A PARTICIPACAO SOCIAL NO

BRASIL E O CASO DOS CONSELHOS
NACIONAIS COMO TENTATIVA DE
FORTALECIMENTO DA DEMOCRACIA
NO POS 1988

KeviN CAMPOS!

REsSuMO

Com a consagracao da Constitui¢ao no Brasil em 1988, ha a previsdo de es-
pacos de participagdo social dentro de areas focais como a educacao, a as-
sisténcia social e a saude nas diferentes esferas de governo. Entretanto, nao so-
mente se restringindo a essas areas, sao institucionalizados diferentes espagos de
participagdo para sociedade civil, sendo alguns deles os conselhos de politicas
publicas, que serao replicados em grande nimero a partir desse periodo sem
que, necessariamente, tenham devida aten¢do no que tange a avaliagdo e mo-
nitoramento. Neste contexto, o presente artigo tem como objetivo abordar este
tema por meio de trés partes: a primeira consiste em mapear o surgimento e a
proliferacao destes espacos em dmbito nacional — no periodo de 1988 a 2016;
ja a segunda consiste em analisar as principais causas para que esse fendmeno
pudesse se desenvolver no contexto brasileiro; e a terceira traz luz a importancia
das contribuicdes de pesquisadores na literatura focada para tais dinamicas. Isto
posto, nas considera¢des finais sdo expostas as particularidades observadas do
porqué se alcangara tamanha expansao destes espacos nos dmbitos nacional, es-
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tadual e municipal, além de trazer aspectos importantes a serem pensados para
o melhor funcionamento destes conselhos.
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ABSTRACT

hrough the consolidation of the Brazilian Constitution in 1988, it is forecast

the establishment of spaces for social participation in focal areas as educa-
tion, social assistance and health at the different levels of government. However,
not only being restricted to these areas, it will be institutionalized spaces for par-
ticipation in several public issues, which some of those will be designed as public
policy councils, a particular model of institutionalized participation which will
be replicated in large scale in Brazil, without having properly attention towards
the evaluation and monitoring. In this context, this article has as main goal to
address the theme in three parts: the first consists of mapping the process of es-
tablishment of these spaces at the national level - comprehending the period of
1988 to 2016; while the second part addresses the causes of this process; and the
third parts consists of highlighting the literature focused on such dynamics. This
said, at the concluding remarks will be presented the particularities that contri-
bute to the expansion of these spaces at the federal, regional and local spheres,
in addition to discussing important aspects aiming at the best comprehension of
these public policy councils.
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1. INTRODUGAO

A partir do fim da ditadura militar no Brasil, manifesta-se um processo
de redemocratiza¢do no fim da década de 80, destacando-se, nesse contexto, o
fortalecimento de diversos movimentos sociais que irdo demandar de maneira
bastante vital pela garantia de seus direitos a partir da constru¢do de uma nova
Carta Magna.

Nesta ordem, a Constituicdo de 1988 é efetivada, prevendo o atendimento a
diversos direitos sociais, bem como permitindo também uma participacao direta
da sociedade civil no governo. O Brasil, por conseguinte, torna-se palco de no-
vas experiéncias de préticas participativas, em que os cidadaos passam a ter um
papel de atores ativos e decisivos no debate e na tomada de decisdes do governo
(SANTOS JUNIOR; AZEVEDO; RIBEIRO; 2004), requerendo ndo mais somen-
te as praticas de reivindicar, pressionar ou demandar, mas também de propor e
ter uma participagdo qualificada, uma vez que a participacao passa a ser prevista
e regulamentada por lei (GOHN, 2017).

Assim, sdo construidas e fomentadas diferentes arenas de participagao, ten-
do bastante proeminéncia, neste cenario, os conselhos gestores, que sdo inscritos
na Constitui¢ao como instrumentos de representacao, expressao e participagao —
passam a integrar 6rgaos publicos vinculados ao Poder Executivo, direcionados
a temas especificos de politicas publicas, e assumem papel importante no que
tange a assessoria e suporte nas questdes que atuam (GOHN, 2016).

Estes conselhos trazem ainda novidades ao campo da administragiao pu-
blica, pois se distinguem de conselhos comunitarios e populares, e de foruns
nao-governamentais, uma vez que nao sao compostos integralmente pela socie-
dade civil (ibidem, 2016). Soma-se a isso também que divergem da estrutura de
conselhos exclusivamente de especialistas.

Nesta ordem, experiéncias impares passam a operar e se reproduzir no que
tange a articulagao entre governo e sociedade civil no Brasil, seja em nivel local,
regional ou nacional, e nas suas mais diversas dreas temdticas por meio da con-
quista institucionaliza¢ao destes conselhos.

Com isso, como retrata Gohn (2016), a ideia de participacao tende a aumen-
tar a partir dessas vivéncias e, respectivamente, corrobora para que surjam mais
demandas para que novos espagos, seguindo esse modelo, sejam fomentados e

148 ENTROPIA, RIO DE JANEIRO ¢ VOL. 3 ¢« N°6 « JULHO/DEZEMBRO/2019 ¢ PAGS. 146/162



ENTROPIA Kevin CAMPOS

copiados. Para além disso, serdo diversas as causas que vao motivar a constru¢ao
de mais espacos de participacio civil dentro do governo. E partindo justamente
desse cenario que o presente artigo tem como objetivo mapear o surgimento e a
proliferacao destes espagos no &mbito nacional, analisando as principais causas
para que tal fendmeno pudesse se desenvolver no decorrer do tempo no Brasil, e
tragar os principais apontamentos a partir da literatura sobre esse processo.

Tendo como enfoque o periodo de 1988 a 2016 - que consolida muitos
desses espacos dentro da administragao publica brasileira, buscamos na primeira
parte do texto tratar sobre o surgimento e a proliferagdo de tais espagos a partir
de uma andlise dos dados pesquisados. Ja na segunda parte tragamos uma dis-
cussdo sobre a participa¢do social no Brasil, suas particularidades e inovagdes,
com o olhar direcionado aos conselhos e o papel que esses tém assumido a par-
tir da Constituigdo; chegando a terceira e penultima parte, que tem como meta
trazer luz a literatura concebida acerca destes espagos. Em seguida, a vista disso,
serdo apresentadas as consideragoes finais.

2. CONSELHOS NACIONAIS NO BRASIL: MAPEAMENTO DO SURGIMENTO DE
DIFERENTES ESPACOS DE PARTICIPAGAO NO AMBITO NACIONAL

Como destacado na introdugao, os conselhos de politicas publicas sdo es-
pagos de participacdo da sociedade civil, institucionalizados dentro da adminis-
tragdo publica e previstos pela legislacao brasileira. Vale destacar que a partir
do periodo de redemocratizagao no Brasil, esses modelos de participagdo sdo
bastante replicados, tendo ao mesmo tempo um carater bastante dindmico em
relagdo a sua estrutura e funcionamento como, por exemplo, em relagio a pari-
dade de conselheiros entre sociedade civil e membros do governo, a possibili-
dade de indica¢ao de membros da sociedade civil pelo Poder Executivo, e assim
por diante. E tendo em perspectiva essas nuances que o mapeamento dos conse-
lhos aqui realizado tem como principal critério a participagao da sociedade civil
dentro desses espagos, seja em menor ou maior grau, em condigdo de carater
deliberativo ou consultivo. Nesse sentido, foram excluidos da lista somente casos
excepcionais, como os que detinham de composi¢ao integralmente de membros
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da administragdo publica, ou seja, que em sua estrutura nao havia nenhum con-
selheiro de fato da sociedade civil.

E inclusive a partir dessa dinamicidade em relacdo aos conselhos e outros
espacos de participagdo social que ¢é instituido pelo Decreto N° 8.243, de 23 de
maio de 2014, a Politica Nacional de Participacao Social (PNPS) e o Compro-
misso Nacional pela Participac¢ao Social. Estes instrumentos, como descrito pelo
Portal da Secretaria de Governo, da Presidéncia da Republica (2017), servem
para aperfeicoar e aprofundar a participagdo social como método de gestao, ga-
rantir instdncias permanentes de didlogo e incentivar a participagdo da socie-
dade na implementacao, elaboracdo e acompanhamento das politicas publicas,
ao mesmo tempo em que cumprindo a fungdo de orientar 6rgaos e entidades
da administragdo publica federal para o alcance de uma melhor utiliza¢ao dos
varios mecanismos e instancias de participagao social - o que nos permite aqui
identificar, inclusive, uma notavel inclinagdo para uma tentativa de padroniza¢ao
destas instituicoes.

No entanto, para além da divergéncia das caracteristicas de estrutura e
funcionamento, torna-se bastante importante assinalar que ao mesmo tempo al-
guns espagos de participagao social apresentavam e apresentam nomenclaturas
diferentes de “conselhos” enquanto detendo as mesmas particularidades, poden-
do, inclusive, serem chamados ainda de “comités” ou “comissdes”. Com o decreto
supracitado, a defini¢do dos termos “conselho e comissao de politicas publicas” é
efetivada:

IT - conselho de politicas publicas - instancia colegiada temati-
ca permanente, instituida por ato normativo, de didlogo entre
a sociedade civil e o governo para promover a participagdo no

processo decisorio e na gestao de politicas publicas;

IIT - comissao de politicas publicas - instancia colegiada tema-
tica, instituida por ato normativo, criada para o didlogo entre a
sociedade civil e 0 governo em torno de objetivo especifico, com
prazo de funcionamento vinculado ao cumprimento de suas fi-

nalidades; (BRASIL, Decreto 8.243, 2014, art. 2)
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Dito isso, neste artigo consideramos ainda como parte do universo dos con-
selhos, os comités e comissdes nacionais de politicas publicas. Desse modo, o
grafico abaixo apresenta a oscilagao na construgdo destes espacos no decorrer
dos anos - compreendendo o periodo de 1930 a 2016, desde o primeiro conselho
nacional criado:

GRAFICO 1: CONSELHOS NACIONAIS CONSTRUIDOS AO DISCORRER DO TEMPO NO BRASIL

Fonte: Elaboragao propria do autor com dados retirados do Portal da Secretaria de Gover-
no da Presidéncia da Republica (BRASIL, 2017); do Relatério do Instituto Polis e do Instituto de
Estudos Socioecondmicos - INESC (SOUTO; PAZ; MORONI, 2011), assim como do Relatorio
do IPEA, produzido por Alencar et all (2013), em adigao a legislagao brasileira referente a estes
espagos.

A partir da andlise do grafico acima, podemos perceber o maior dpice na
década de 2000 a 2010, tendo chegado a 12 conselhos nacionais criados somente
no ano de 2013. Vale ressaltar, nesse contexto, que a média de 1988 a 2016 — ano
da redemocratiza¢ao até a presente data — atinge o numero de 2,8 conselhos.
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Com relagdo ao total de espagos mapeados, foram 101 em d4mbito nacional. Em
adicdo, a data que tomamos como de criagdo remete-se a legislacdo que trata da
criagao e institucionalizagdo destes, o que ndo necessariamente retrata que tais
espagos estivessem em pleno funcionamento, bem como com todo respaldo legal
para que isso ocorresse. Assumimos como exemplos os casos de falta de regi-
mento e da indicagao ou elei¢cdo dos conselheiros da sociedade civil, assim como
também dos conselheiros do governo que devem ser devidamente divulgados
por atos no Didrio Oficial da Uniao.

Embora alguns casos de conselhos se enquadrem nos casos acima e, des-
se modo, implicando no seu nao funcionamento, neste trabalho registramos so-
mente a “existéncia’ destes espa¢os, nado havendo a verificacao se estes estavam
ativos desde a sua criagdo. Dito isso, no quadro abaixo temos entdo o ano em que
eles foram criados e as suas respectivas denominagoes.

QUADRO 1: ANO DE CRIACAO E CONSELHOS NACIONAIS NO BRASIL

Criagao Nome

1937 Conselho Consultivo do Patriménio Cultural e Conselho Nacional da Saude.

1951 Conselho Deliberativo do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico.

1964 Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Humana.

1966 Conselho Consultivo da Fundag¢do Casa de Rui Barbosa; Conselho Curador do Fundo de Garantia

do Tempo de Servigo; e Conselho de Recursos do Sistema Nacional de Seguros Privados, de Previ-
déncia Privada Aberta e de Capitalizagio.

1966 Comissao Nacional de Cartografia

1967 Conselho de Administragao da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus; e Conselho Nacional
De Prote¢ao A Fauna

1973 Conselho Nacional de Metrologia, Normatizagdo e Qualidade Industrial

1976 Comissao Especial de Recursos

1980 Conselho Nacional de Imigragao

1981 Conselho Nacional do Meio Ambiente

1984 Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria; e Conselho Nacional de Informatica e Au-
tomacgao.

1985 Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional

1985 Conselho Nacional dos Direitos da Mulher

1988 Conselho Curador da Fundagao Palmares; e Conselho da Republica.
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1989 Conselho Deliberativo do Fundo Constitucional do Centro-Oeste

1990 Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador; Conselho Nacional de Seguranga
Publica; e Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

1991 Comissao Nacional de Incentivo a Cultura; Conselho Nacional de Arquivos; Conselho Nacional
de Politica Agricola; Conselho Nacional de Previdéncia Social; e Conselho Assessor Nacional da
Embrapa.

1992 Conselho Nacional de Turismo

1993 Conselho Nacional de Assisténcia Social; e Conselho Nacional da Amazonia Legal.

1994 Conselho Deliberativo da Politica do Café; e Conselho Superior da Agéncia Espacial Brasileira.

1995 Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa dos Direitos Difusos; Conselho Nacional de Educagio;
Conselho Nacional do Trabalho; Conselho Nacional de Populagao e Desenvolvimento; Comité
Gestor da Internet do Brasil; e Comissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos.

1996 Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia

1997 Conselho Consultivo da ANATEL, Conselho Nacional de Politica Energética, Conselho Nacional de
Recursos Hidricos, Conselho Nacional de Transito e Comité Nacional para os Refugiados

1998 Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentéavel; e Conselho Nacional de Politica Cultural.

1999 Conselho Consultivo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria; e Conselho Nacional dos Direitos
da Pessoa com Deficiéncia

2000 Conselho Nacional Antidrogas; Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do Meio Ambiente; e
Comissao de Financiamentos Externos.

2001 Conselho Consultivo e de Acompanhamento do Fundo de Combate e Erradicagdo da Pobreza; Con-
selho Nacional de Combate a Discriminagao; Conselho do Desenvolvimento do Agronegécio do
Cacau; Conselho Nacional dos Dirigentes de Regimes Préoprios de Previdéncia Social; Conselho
Superior de Cinema; Conselho Nacional de Previdéncia Complementar; e Conselho da Autoridade
Central Administrativa Federal contra o Sequestro Internacional de Cinema.

2002 Comissao Nacional de Erradicagao do Trabalho Infantil; e Conselho Nacional do Esporte.

2003 Comissao Nacional para Erradicacdo do Trabalho Escravo; Conselho de Desenvolvimento Econémi-
co e Social; Conselho de Transparéncia Publica e Combate a Corrupgao; Conselho Nacional de
Aquicultura e Pesca; Conselho Nacional de Economia Solidaria; Conselho Nacional de Promogéo da
Igualdade Racial; Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional; Conselho Nacional dos
Direitos do Idoso; Comissdo Coordenadora do Programa Nacional de Florestas; Comissao Nacional
de Alfabetiza¢do e Educacao de Jovens e Adultos; Comissao Nacional de Biodiversidade; e Comité
Nacional de Educa¢do em Direitos Humanos.

2004 Conselho Nacional de Combate a Pirataria e Delitos contra a Propriedade Intelectual; Conselho
Nacional das Cidades; e Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial.

2005 Comissao Nacional de Educagdo Escolar Indigena; Comissao Técnica Nacional de Biosseguranca;
Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitagao de Interesse Social; Conselho Nacional da Ju-
ventude; e Comissdo Técnica Nacional de Diversidade para Assuntos Relacionados 4 Educagdo dos
Afro-Brasileiros.

2006 Comissao de Gestao de Florestas Publicas

2007 Conselho Deliberativo para o Desenvolvimento da Amazo6nia; Conselho Deliberativo para o Desen-
volvimento do Nordeste; e Conselho Nacional de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB.
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2008 Conselho Brasileiro do Mercosul Social e Participativo; Conselho Curador da Empresa Brasil de
Comunicagdo; Comissido de Igualdade de Oportunidades de Género, de Raga e Etnia, de Pessoas
com Deficiéncia e de Combate a Discriminagao; Conselho Nacional de Controle de Experimentagao
Animal e Conselho Administrativo de Recursos Fiscais.

2010 Conselho de Representantes de Brasileiros no Exterior; e Conselho de Relagdes do Trabalho

2012 Comissao Nacional de Agroecologia e Produgao Orgénica; e Conselho Nacional de Protegao e Def-
esa Civil.

2013 Comité Nacional de Prevenc¢io e Controle da Tortura no Brasil

2014 Comité Nacional de Respeito a Diversidade Religiosa

2015 Conselho de Gestao do Patrimoénio Genético; e Conselho Nacional de Politica Indigenista.

2016 Conselho Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais

Fonte: Elaboragdo propria do autor com dados retirados do Portal da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republi-
ca (BRASIL, 2017); do Relatdrio do Instituto Polis e do Instituto de Estudos Socioecondmicos - INESC (SOUTO; PAZ;
MORONTI, 2011), assim como do Relatério do IPEA, produzido por Alencar et all (2013), em adigdo a legislagao
brasileira pesquisada acerca destes espagos.

Como pode-se notar, no discorrer do tempo ha grande proliferagio de
conselhos no 4mbito nacional, caso que também nao é exclusivo nesta esfera
de poder, pois ha de maneira bastante sincronizada o mesmo movimento nos
niveis municipal e estadual. Apesar das dificuldades também de mapeamento
destes espacos, calcula-se que haja pelo menos 541 conselhos no nivel estadual
(ALMEIDA; TATAGIBA, 2012), e no caso do nivel municipal, como apontado
pelo IBGE em 1999, haviam aproximadamente 27 mil conselhos no pais, numa
média de quase cinco por municipio. Uma realidade que hoje certamente apre-
senta mudangas, por vias de um aumento bastante progressivo destes espagos
institucionalizados.

Pensando justamente a partir desses dados que remetem a participagao
social dentro destes espagos hibridos, ou seja, que compreendem tanto a socie-
dade civil como membros do governo, que abordaremos em seguida o debate de
como entender a participa¢ao no Brasil, tendo um enfoque a0 mesmo tempo as
suas singularidades e a inovagao neste cenario por meio dos conselhos.

3. PARTICIPAGAO SOCIAL NO BRASIL E SUAS PARTICULARIDADES

Como ja abordado, notamos uma grande prolifera¢ao de participagdo so-
cial institucionalizada por vias de conselhos, comissdes e comités no Brasil a par-
tir do ano de 1988, sendo um processo bastante influenciado pela Constitui¢ao

154 ENTROPIA, RIO DE JANEIRO ¢ VOL. 3 ¢« N°6 « JULHO/DEZEMBRO/2019 ¢ PAGS. 146/162



ENTROPIA Kevin CAMPOS

- que dispde sobre a previsao de drgaos representativos, neste caso nas areas de
saude, educagdo e assisténcia social. Entretanto, como observado, a construcao
desses espagos nao se restringe a estes trés temas, assumindo, nesta ordem, bas-
tante importancia entender como a participagdo é pensada a partir dessas dina-
micas. Nesse sentido Adrian Lavalle propde uma primeira conceituagio sobre o
termo participagao:

“Participagdo” é, a um tempo s0, categoria nativa da pratica po-
litica de atores sociais, categoria tedrica da teoria democratica
com pesos variaveis segundo as vertentes tedricas e os autores,
e procedimento institucionalizado com fun¢des delimitadas por
leis e disposi¢des regimentais. A multidimensionalidade ou po-
lissemia dos sentidos praticos, tedricos e institucionais torna a
participacdo um conceito fugidio, e as tentativas de definir seus
efeitos, escorregadias. Ndo apenas em decorréncia de que a afe-
ricdo de efeitos é operagdo sabidamente complexa, mas devido
ao fato de sequer existirem consensos quanto aos efeitos espera-
dos da participagdo, ou, pior, quanto a relevincia de avalia-la por
seus efeitos (LAVALLE. 2011, p.33).

Neste sentido, podemos considerar que o que se entende pelo termo par-
ticipagdo se apresenta de maneira bastante diversa com mengao as diferentes
vertentes tedricas e aos pesquisadores que se dedicam ao tema de maneira glo-
bal, mas por outro lado, no Brasil, inicialmente nao foi e também néo se tornou
uma categoria analitica da teoria democratica e sim uma categoria pratica, sendo
pensada nao a partir das instituigdes de um governo representativo, as eleicdes
ou por um viés liberal no sentido de invocar o envolvimento dos diferentes cida-
daos, mas sim através de um idedrio participativo fomentado pela emancipagdo
popular (LAVALLE, 2011).

Em tese, “[...] participar significava apostar na agéncia das camadas po-
pulares, ou, conforme os termos da época, tornar o povo ator da sua prépria his-
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toria e, por conseguinte, porta-voz dos seus proprios interesses.” (Ibidem, 2011,
p. 35).

Dessa maneira, nao surpreende que a partir destas premissas o Brasil assu-
misse papel tao pioneiro na constru¢ao de varios espagos de participagdo social
em seus mais diversificados temas. Surgem, em grande medida, no sentido de
tornar os cidadaos os protagonistas da consagragiao de um projeto democratico
que tivesse carater permanente, sendo bastante influenciado, porém, por uma
histéria marcada de recorrentes regimes autoritarios e nao democraticos.

Assim, emergem novos atores na sociedade civil brasileira, que se con-
figuram em novos espagos e formatos de participagdo e de relagdes sociais
(GOHN, 2017), seja no modelo de organizagdes nao-governamentais, ou ao que
remete aos conselhos aqui discutidos. Para além disso:

Nos anos 80 a tematica da participagdo social era um ponto de
pauta na agenda politica das elites politicas, denotando dois fe-
noémenos: de um lado a crise de governabilidade das estruturas
de poder do Estado, desgastadas e deslegitimadas pelo autori-
tarismo; de outro, a legitimidade das demandas expressas pelos
movimentos sociais — novos ou velhos — e a conquista de espagos

institucionais como interlocutores validos. (Ibidem, 2017, p. 310)

Neste caso, podemos observar grande orientagdo para que a participagao
social de fato pudesse ser uma agenda, em grande proporg¢ao, prevalecente nos
anos posteriores a consagracdao da Constituicao de 1988. Para Lavalle (2011), tal
instrumento torna-se a maquina de guerra contra a injustica social, tendo o po-
tencial e os meios para avangar na pauta de demandas distributivas, de efetivagdo
de direitos das camadas populares, e ao que corresponde ao acesso a servigos
publicos.

Ainda em relagdo a esse processo, ha uma notavel transicdo da nomen-
clatura de “participagdo popular” para “cidadd” no caso brasileiro, assumindo,
respectivamente, mais do que uma simples mudanca de qualitativo, tendo ao
mesmo tempo um plano de fundo marcado por contetidos liberal-democraticos
e adquirindo fei¢oes mais abstratas no sentido de consagrar essa “participagao
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cidadd” como direito previsto (LAVALLE, 2011). Essa torna-se entdo a receita
para o surgimento dos conselhos como a melhor alternativa de resposta para
essa demanda.

Logo, como tratado previamente, ha a expansao desenfreada destes espagos
nas diferentes esferas de governo (local, regional e nacional), o que implicou
na realizagdo de varias pesquisas direcionadas ao tema. Tendo isso em mente,
trataremos brevemente na terceira parte deste artigo sobre a importancia destes
estudos.

4. OS CONSELHOS E A LITERATURA

Surgindo como experiéncias bastante inovadoras na administracao publica,
os conselhos de politicas publicas surgem como uma das respostas para a efeti-
vagdo e garantia da democracia no Brasil apos o periodo de intervengao militar.
Concomitantemente, chamam a aten¢io de diferentes estudiosos no sentido de
identificar suas mais diversas caracteristicas. Um exemplo desse esforco é o apre-
sentado pelo artigo desenvolvido pelas pesquisadoras Carla Almeida, Domitila
Costa e Luciana Tatagiba (2015), no qual elas procuram mapear toda bibliogra-
fia brasileira que trata sobre conselhos de politicas publicas na ultima década,
e como resultado elas reinem 537 trabalhos produzidos entre 2000 e 2011. No
universo desta pesquisa, compreendem as dissertagdes 70,0% dos titulos, segui-
das das teses que chegam a porcentagem de 16,0%, sendo seguidos dos artigos
com 14,0% - a pesquisa ndo cobre a produgao de livros.

Tendo isso em perspectiva, podemos observar que o tema dos conselhos
de politicas publicas no Brasil apresenta notavel e proficuo debate, que de certa
maneira acompanhou em alguma medida a expansao destes espagos no cenario
politico brasileiro.

Neste sentido, torna-se de relevincia destacar que a literatura no tema pode
ser ainda dividida em duas etapas, sendo que a primeira onda de estudos possui
um tom bastante firme de dentncia ao que concerne as inequidades e caréncias
nas praticas de participagdo nos conselhos, que eram apontadas como nio me-
recedoras de serem chamadas de participagao, pois, como retrata Lavalle (2011)
havia, na realidade, uma “nédo participagdo” que tinha o efeito de adiar estudos
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sistematicos sobre o que de fato era realizado nos conselhos, tema que vai ser
tratado por uma segunda geracao de estudiosos.

Dessa maneira, esta segunda onda de casos vai tratar precisamente de estu-
dos de casos, trabalhando com caracteriza¢oes bastante minuciosas e assumin-
do, a0 mesmo tempo, um entendimento de diferentes formatos no que se remete
as Institui¢des Participativas, dividindo-se em pelo menos trés ondas, que com-
preenderdo: os conselhos e conferéncias, os orgamentos participativos (OPs) e os
Planos Diretores e Plurianuais (LAVELLE, 2011).

Dito isso, cada vez mais temos avangado no sentido de compreender os
conselhos de politicas publicas de maneira mais completa, o que nao quer dizer
que ainda nao seja preciso avangar mais no tema. Exemplos disto sdo as diver-
sas peculiaridades identificadas a partir do mapeamento dos conselhos em nivel
nacional nesta pesquisa, como anteriormente abordado. Tendo isso em perspec-
tiva, caminhamos para as consideragdes finais do artigo.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Por mais recentes que os conselhos de politicas publicas sejam por muitas
vezes classificados, chegamos em um momento atualmente em que podemos as-
sumir que ja tenham atingido sim certa “maioridade”, afinal se antes eram apos-
tas, hoje refletem grandes conquistas, tendo em perspectiva a construgdo de uma
institucionalidade democratica na nossa sociedade (ALMEIDA; TATAGIBA,
2012).

Embora haja ainda bastante descompasso na publicizagdo, andlise e mo-
nitoramento desses espagos — impasses que foram bastante presentes na etapa
de compilagdo dos conselhos nacionais para este artigo — hd ainda esperanca de
mudar tal cendrio a partir do constante trabalho de pesquisadores em fiscalizar
o funcionamento desses espagos na atualidade, como podemos notar a partir
do trabalho desenvolvido pelas pesquisadoras Carla Almeida, Domitila Costa e
Luciana Tatagiba (2015), que retine 537 trabalhos produzidos entre 2000 e 2011
sobre o tema.

Para além disso, como abordado na primeira parte deste artigo, houve uma
expansdo desenfreada na consolidagao e replicagdo de diversos espagos de par-
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ticipagdo social, abrangendo estes conselhos, comissdes e comités, neste sentido,
torna-se de grande relevincia destacar um marco bastante importante no ano de
2014 ao que concerne o tema: o Decreto n° 8.243, de 23 de maio de 2014, que
consolida a Politica Nacional de Participa¢ao Social (PNPS) e o Compromisso
Nacional pela Participagdo Social, que irrevogavelmente se apresentam como es-
for¢os da administra¢ao publica tanto no estimulo para politicas que remetem
a tais praticas, como também no sentido de regular esses espagos — sendo um
aspecto positivo frente a tamanhas clivagens observadas nestes espagos por meio
da literatura.

Ja com mengdo as causas desta proliferacao, seja no nivel nacional, estadual
ou municipal no Brasil, podemos ver uma forte orientagdo de engajamento e
protagonismo da sociedade civil como meio de combater as desigualdades so-
ciais e na busca do estabelecimento de uma democracia que tivesse suas bases
bastante consolidadas. E nesse sentido, como jé retratado, que a participagio
se dara como uma categoria pratica em detrimento de uma categoria analitica
(LAVALLE, 2001) e, nesta ordem, permitira a consolidacao de um idedrio parti-
cipativo fomentado pela emancipagao popular.

Destarte, esse sentimento de emancipagdo popular, junto ao otimismo e es-
peranca da garantia de direitos, acesso a servi¢os publicos e o fim as injusticas
vividas em periodos antidemocraticos, foram fomentados a partir de uma visao
de que a participagdo, que dessa vez era garantida pela constituicao, seria cabal
neste contexto. Soma-se a isso também o efeito de que uma vez que a sociedade
comega a participar destes espacos institucionais, passa a existir uma influéncia
que reverbera e ressoa a diferentes campos tratados pela administragao publica,
dai havendo a amplia¢ao de conselhos nos seus mais variados temas.

Ademais, mais do que pesquisas, ¢ preciso que haja novamente protagonis-
mo da sociedade no sentido de garantir que esses espagos realmente funcionem
e sejam efetivos na participagdo, pois como notado por meio do mapeamento
aqui realizado, percebemos uma linha ascendente na criagdo e institucionaliza-
¢do de conselhos, que passam anos para que realmente possam ser definidos seus
regimentos bem como eleitos ou indicados seus conselheiros, passando a existir
bastante no campo de ideias, e ndo necessariamente na pratica. Vale mencionar,
neste sentido, que as Institui¢des de Participacdo e os conselhos, de modo geral,
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desempenham papel e potencial importantes no fortalecimento da democracia
no nosso pais, principalmente tendo em consideragéo a atual crise politica e de
representatividade. Sendo assim, é preciso que a nossa democracia se fortalega
ndo so por vias de numeros de conselhos criados, mas sim na qualidade do deba-
te e na deliberacao dentro destes espagos — aspectos que ainda requerem bastante
atencao de estudiosos em dado contexto.

Recebido em 22/07/2019
Aprovado em 14/08/2019
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