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RESuMO

atual cenario de politica cultural é principalmente orientado por funda-

mentos econdmicos. Especialmente, predomina o paradigma cientifico do
campo da Economia que reconhece as atividades baseadas em criatividade como
motor de crescimento economico. No entanto, pouco se fala sobre a distribui¢do
dos beneficios do setor cultural. Este artigo alerta para a necessidade de incorpo-
rar ao debate econdmico os conceitos de democracia e democratizacgdo cultural,
e recupera abordagens heterodoxas para apresentar os desafios que a atual agen-
da de politica cultural representa para alcangar objetivos de equidade.
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ABSTRACT

he current cultural policy scenario is mainly oriented by Economic funda-

ments. Particularly, the Economics paradigm which prevails recognizes cre-
ativity-based activities as an engine of growth. However, little is said about the
distribution of these benefits. This article alerts for the need to incorporate into
the Economics debate the concepts of cultural democracy and democratization.
Relying on heterodox approaches, it presents the challenges that the current po-
licy agenda poses to achieve cultural equity objectives.
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1. INTRODUGAO

Existem indicativos de que as desigualdades em participa¢ao cultural
entre individuos de categorias socioecondmicas privilegiadas e aqueles menos
favorecidos sao crescentes (Donnat, 2011). Por exemplo, na Francga, a pesquisa
sobre praticas culturais realizada pela tltima vez em 2008 mostrou que o percen-
tual de trabalhadores operarios de baixa qualificagdo que ndo visitou um museu
ou exposi¢do de artes aumentou de 70% em 1988 para 82% em 2008.> Apesar
disso, a questdo das desigualdades no acesso a cultura ndo vem recebendo a de-
vida atengdo pelo debate académico ou pela agenda de politica cultural. Esse ce-
nario motiva a pergunta de pesquisa deste artigo, sobre como o campo de estudo
da Economia da Cultura deve abordar o tema da equidade cultural.

Os 6rgaos publicos voltados para o setor cultural tém tradicionalmente
como um de seus objetivos principais a ampliagdo do perfil socioeconémico dos
participantes de atividades culturais. Inclusive, o direito a vida cultural e artisti-
ca consta no artigo 27 da Declara¢ao Universal dos Direitos Humanos. Apesar

*Dados do site do Ministére de la Culture et de la Communication, disponiveis para consulta em:
http://www.pratiquesculturelles.culture.gouv.fr/evo-resultat.php
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de a natureza deste e de outros objetivos de politica cultural nao ser puramente
econdmica, é cada vez mais evidente a influéncia da Economia na orientacdo de
politicas culturais (Hesmondhalgh et al., 2015; Schlesinger, 2016). Nesse sentido,
a major parte das politicas culturais se justifica por falhas de mercado. Além dis-
s0, a a¢ao publica é utilizada como instrumento para alcangar resultados quanti-
tativamente mensuraveis como emprego, renda, valor adicionado e exportagdes.
Embora haja nas teorias de Economia da Cultura o reconhecimento de outros
valores, para além do econdmico, oriundos de arte e cultura, como o social e o
intrinseco, as dificuldades de mensura-los quantitativamente representam forte
obstaculo para embasar a formulagdo de politicas culturais.

Ademais, pouco se fala sobre a distribuicdo dos beneficios da cultura, se-
jam eles sociais ou econdmicos. Apesar de o discurso publico e das organizagdes
internacionais tradicionalmente apontarem como objetivo de politica cultural a
ampliagdo do perfil socioecondmico dos participantes de atividades culturais, na
pratica, a diversidade socioecondmica dos beneficiados por politicas culturais
¢ questionavel. Ou seja, o valor economico e até mesmo os valores social e o
intrinseco da cultura carecem de ser distribuidos de maneira mais inclusiva. A
partir da identificagao do crescente protagonismo das ciéncias econdmicas na
formulagdo de politicas culturais, argumenta-se que a melhor forma de advogar
pela equidade cultural é incluindo essa questdo na abordagem econdmica. Para
isso, deve-se tratar de lacunas conceituais e metodoldgicas da 6tica econdmica
que impedem uma analise apropriada sobre essa questao.

A secdo que sucede esta introdugdo apresenta uma revisao da literatura que
relaciona as desigualdades socioecondmicas as culturais, retomando tanto abor-
dagens tedricas quanto estudos empiricos. A seguir, a terceira secdo deste estudo
¢ uma proposta de incorporagdo dos conceitos de democratizacao e democracia
cultural & abordagem econdmica. Por fim, a quarta parte descreve os fundamen-
tos econdmicos do fomento publico ao setor cultural e, a partir disso, aponta os
problemas de se confiar apenas na légica econdmica para que sejam atingidos
os objetivos de democracia e de democratizagdo cultural. Sugere-se, portanto, a
necessidade de prestar atenc¢ao na forma como o valor é distribuido entre indivi-
duos de diferentes categorias socioecondmicas.
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2. DESIGUALDADES SOCIOECONOMICAS E CULTURAIS

2.1 EsTup0Ss EMPIRICOS

Mesmo nos paises desenvolvidos onde os departamentos publicos respon-
saveis por politicas culturais tém for¢a politica e orcamento abastado, as desi-
gualdades no acesso a cultura persistem (Tobelem, 2016). Seaman (2006) se refe-
re & estratificacdo socioeconémica das participagdes culturais como “hipotese do
elitismo”, sugerindo que as artes so elitistas em termos de audiéncias. Diversas
pesquisas nacionais e estudos empiricos corroboraram a hipotese do elitismo
para amostras populacionais tanto de paises desenvolvidos, quanto em desen-
volvimento, indicando que a participagdo na maioria das atividades artisticas e
culturais apresenta relacdo positiva com caracteristicas socioeconémicas, como
nivel educacional, categoria profissional e renda, sendo a educagdo frequente-
mente apontada como o fator mais relevante (ver Baumol e Bowen, 1966; Nielsen
et al., 1974; DiMaggio e Useem, 1978; O’Hagan, 1996; Katz-Gerro, 1999; Muiiz
et al., 2015; Courty e Zhang, 2018).

Por exemplo, a pesquisa sobre participacao cultural em 24 paises mem-
bros da Unido Europeia feita em 2013 evidenciou a relagdo positiva entre fato-
res socioecondmicos e a participagdo cultural dos individuos, mostrando que
sdo geralmente os mais escolarizados, aqueles em categorias profissionais mais
elevadas e que quase nunca tém dificuldades financeiras os que tém maior pro-
babilidade de participar em atividades culturais.” Um estudo econométrico feito
por Falk e Katz-Gerro (2015) a partir dos dados da Unido Europeia mostrou que,
para todos os 24 paises, a frequéncia a museus, galerias de artes, monumentos
histéricos e sitios arqueoldgicos depende mais de niveis de educagédo e renda do
que de caracteristicas demograficas como género e idade.

A maioria dos estudos empiricos conduzidos para verificar a hipotese do
elitismo seguem essa mesma linha, relacionando as caracteristicas socioecono-

* Special Eurobarometer 399, disponivel para consulta em: https://ec.europa.cu/commfrontoffi-
ce/publicopinion/archives/ebs/ebs 399 en.pdf.
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micas dos individuos a dados de consumo passivo, ou seja, como espectado-
res de arte e cultura (O’Hagan, 1996). Essa hipdtese foi sustentada para diversas
atividades culturais, embora a intensidade da relagdo positiva varie de acordo
com o tipo de atividade cultural. A partir de dados de participagdo cultural na
Irlanda, O’Hagan (1996) concluiu que o nivel educacional é mais relevante para
explicar frequéncia a pecas teatrais, Operas, concertos e musicais, exposi¢oes de
arte, atividades de dan¢a contemporanea e literatura do que o acesso ao cinema,
concertos de Rock, Pop, Jazz ou Country e eventos de danga ou musica folclo-
rica tradicional. Olhando para treze cidades da China, Courty e Zhang (2018)
encontraram o acesso a midia e a cultura online como as tnicas formas de con-
sumo cultural que ndo sustentaram a hipdtese do elitismo. De acordo com Sua-
rez-Fernandez et al. (2019), o efeito marginal da educagdo é mais relevante para
atividades culturais eruditas, que envolvem elementos simbolicos complexos, do
que para as artes populares.

2.2 ABORDAGENS TEORICAS

Os trabalhos de alguns tedricos, especialmente economistas e socidlogos da
cultura, ajudam a compreender a influéncia de variaveis socioecondmicas sobre
a participacdo cultural. Scitovsky (1976) foi um dos primeiros economistas da
cultura a dizer que o consumo de cultura e a capacidade de gostar de artes sdo
resultado de treinamento e habito. Ainda, segundo Gary Becker e George Stigler
(1977), o consumo cultural depende de capital humano, que pode ser definido
como o estoque de conhecimento de um individuo. Esses autores sugerem que
o pressuposto da Economia Neocldssica* da utilidade marginal decrescente nao
¢ valido para bens culturais. Ao contrario, a utilidade marginal do consumo de

“Pela escola Neoclassica, o consumidor ¢ visto como racional, com gostos estaveis ¢ ordenaveis,
portanto capaz de definir suas “curvas de preferéncias”, que representam o grau de satisfagdo
obtido a partir do que ele consome, ao que se denomina “utilidade”. Essa teoria sugere que a
satisfacdo marginal do individuo é decrescente. Ou seja, a medida em que o individuo consome
mais de um bem, a satisfagdo que ele extrai do consumo de uma unidade a mais diminui. Nesse
sentido, o individuo s6 opta por consumir uma unidade a mais de um bem enquanto sua utilidade
marginal for superior ao custo marginal do consumo. No nivel 6timo, ele iguala sua utilidade
marginal ao preco do bem.
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cultura aumenta com a habilidade de consumir arte, que é fungdo de conheci-
mentos e capacidades obtidos pelo consumo passado. Ou seja, o prazer que um
individuo extrai de atividades (ou bens) culturais é maior a medida que ele pra-
tica (ou consome) mais. Esse fendmeno é denominado “adi¢do racional” e se da
pelo processo de construgdo de habitos.’

De tal modo, a teoria de Becker e Stigler (1977) mantém as hipdteses de
racionalidade plena e maximizac¢ao das decisoes tipicas do individualismo meto-
doldgico Neoclassico para fundamentar uma teoria em que os individuos tomam
decisdes de maneira independente do meio. Em contrapartida, Thorstein Veblen
(1899), considerado o fundador da escola Institucionalista, propde uma aborda-
gem que rompe com 0s pressupostos Neocldssicos e apresenta o comportamento
dos individuos como socialmente determinados. Desde as analises de Veblen so-
bre a classe ociosa e 0 consumo conspicuo, as classes sociais foram reconhecidas
como determinantes dos gostos e consumos culturais.

Em linha com as ideias de Veblen, os socidlogos Pierre Bourdieu e Jean-
-Claude Passeron (1964) difundiram a nogao de capital cultural, que passou a ga-
nhar destaque para explicar a perpetuacao de desigualdades no acesso a cultura.
Essa teoria sugere que os obstaculos para o acesso a cultura sdo mais de ordem
simbolica do que material, ja que cultura ndo é uma necessidade individual, e a
vontade de acessar cultura ndo se manifesta de forma tdo natural quanto outras.
Desse modo, os anos de escolaridade e a classe social dos individuos se relaciona-

* A partir dessa teoria, sugere-se que o capital humano e o nivel de educagido podem influenciar
o consumo cultural de um individuo de duas formas opostas: por um lado, aumentando o prazer
que o individuo extrai do consumo do bem e, portanto, potencialmente aumentando sua deman-
da; por outro, aumentando a produtividade do trabalho do individuo e, portanto, o seu salario,
que equivale ao custo de oportunidade do tempo dedicado para as atividades culturais. Lévy-
-Garboua e Montmarquette (1996) também reconhecem a possibilidade de o consumo passado
afetar negativamente o consumo futuro, mas por outro motivo. Por essa perspectiva, os indivi-
duos definem seus gostos e comportamentos de consumo a partir de um processo de aprendiza-
do, e cada nova experiéncia pode impactar positiva ou negativamente o consumo futuro de artes
de um individuo, o que é a chamado de “aprendizado pelo consumo”. Além disso, estes autores
reconhecem a importancia de fendmenos de substitui¢ao entre diferentes atividades culturais.
Por exemplo, o consumidor pode substituir a ida ao teatro pelo cinema, enquanto a televisdo
pode representar um bem substituto para ambos, ja que ndo envolve sair de casa e ndo disputa
a atenc¢do do consumidor nas mesmas ocasides. O preco de uma atividade cultural pode ser um
determinante para que o individuo decida substituir uma pratica por outra.
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riam positivamente com suas taxas de participacdo em atividades culturais e com
seu nivel de capital cultural, definindo um ciclo virtuoso que leva a acumulagéo
de outras habilidades e formas de privilégio.

Nesse sentido, o reconhecimento da importancia do meio social para as
tomadas de decisdo individuais no que diz respeito a participagdo cultural pode
ser associado a natureza simbdlica dos bens culturais. A participagdo em ativi-
dades de cultura erudita pode ser motivada, por exemplo, pela sensacao de per-
tencimento a uma classe social prospera (Bourdieu, 1984). Essa relagao também
esta presente nas ideias de Throsby (1999), que sugere que o capital cultural é
sempre compartilhado por membros de comunidades. Ainda, de acordo com
Bourdieu (1984, p. 10): “A obra de arte s6 adquire sentido e s tem interesse para
quem ¢ dotado do c6digo segundo o qual ela é codificada”.

3. EQUIDADE, DEMOCRACIA E DEMOCRATIZAGAO CULTURAL

A incorporagao pela Economia do objetivo de equidade cultural faz-se ne-
cessaria para que a producao de valor do setor cultural possa ser mais bem dis-
tribuida entre as distintas camadas da populagdo. A escolha do termo “equidade”
em vez de “igualdade” se refere a necessidade de promover justica e fornecer
as condi¢des necessdrias para que todos os individuos possam acessar cultura,
independentemente de classe social, raga, género, idade, categoria profissional,
nivel educacional, etc. A partir desta visao, os resultados de democracia e de-
mocratizagdo que serdo explicados a seguir estdo condicionados a promogao
de equidade. A participa¢ao cultural democratica e democratizada vai além de
direitos iguais aos individuos, exigindo também a criagdo de oportunidades e
condigdes iguais para a participagdo cultural dos mais diversos grupos sociais.

O entendimento sobre democracia e democratizagao cultural deve partir de
duas outras clarificagdes conceituais. Em primeiro lugar, a discussao em torno de
desigualdades culturais pode se referir a no minimo trés formas de participagao
dos individuos (O’Hagan, 1996): i) como ofertantes (artista, produtor, etc.); ii)
como agentes participativos no processo de decisao de politicas culturais; ou iii)
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como consumidores de bens e servigos artisticos, seja ativamente (por exemplo,
dangando ou tocando piano para fins nao profissionais), ou passivamente (por
exemplo, assistindo a um espetaculo ou escutando musica). Este estudo foca na
primeira e na terceira formas de participagao.

Em segundo lugar, deve-se resgatar brevemente os tipos de atividades e pro-
dutos englobados pelo setor cultural. Até os anos 70, o alcance das politicas cul-
turais era restrito a algumas artes eruditas e ao patrimoénio publico. Ainda, havia
forte oposicao entre as artes consideradas como “alta cultura” (as eruditas, como
Opera, ballet ou teatro) e as assumidas como “baixa cultura” (as populares, como
histéria em quadrinhos, moda ou alguns estilos de musicas, como o Rock). A
partir dos anos 80, a distingao pejorativa entre “alta” e “baixa” cultura comegou a
perder for¢a. Em paralelo, politicas culturais tiveram sua abrangéncia ampliada,
passando a atuar também sobre outras atividades e produtos, incluindo filmes,
radio, moda, design, arquitetura, turismo, entre outras (Throsby, 2010). Essa mu-
danga coincidiu com a transi¢do para o paradigma da Economia Criativa, sobre
o qual falaremos mais na proxima se¢ao deste artigo.

Por fim, a forma como devem ser abordados os conceitos de democrati-
zagdo e democracia cultural pela Economia da Cultura esta relacionada as duas
defini¢oes anteriores. O conceito de democratizagdo cultural surgiu na Europa
no pos-segunda guerra mundial, focando no carater civilizatério das artes e ob-
jetivando a amplia¢ao da diversidade do perfil socioeconémico dos consumido-
res de arte e cultura (tanto passivos como ativos). A forma de mensuragdo comu-
mente empregada para avaliar o sucesso desse enfoque de politica é comparar,
para distintas categorias socioecondmicas, a parcela de individuos que consome
determinado tipo de bem ou servigo cultural. Por exemplo, comparar o percen-
tual de individuos com ensino superior que frequenta museus em determinada
cidade com o daqueles individuos que estudaram apenas até o ensino fundamen-
tal. Normalmente, os estudos sobre democratizagdo cultural investigam a parti-
cipagdo em praticas associadas a “alta cultura’, ja que estas sdo mais instituciona-
lizadas, recebem a maior parte do or¢camento publico e seus dados de consumo
sao de mais facil obten¢ao (O'Hagan, 1996).

Por sua vez, o conceito de democracia cultural surgiu nos debates dos anos
70, como critica ao carater elitista e “top-down” do conceito de democratizagdo
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(Gattinger e Whitehorse, 2011). O objetivo de democracia pode ser associado
principalmente ao lado da oferta cultural, ja que envolve a apropriacao dos meios
de produgao e distribuicao de cultura, bem como o reconhecimento e a valo-
rizacdo de atividades criativas desenvolvidas em contextos sociais desfavoreci-
dos. Logo, a democracia cultural envolve a amplia¢ao dos tipos de atividades e
produtos considerados como culturais, a partir de um mapeamento abrangente
de iniciativas que incorpore manifestagoes de cultura popular. Por exemplo, a
inclusdo do Samba em um primeiro momento e, mais recentemente, dos bailes
Funk de periferias como objetos de politica cultural sdo formas de atender a
objetivos de democracia. A mensuragdo de resultados de democracia cultural
¢ mais complexa do que a de democratiza¢ao, pois a analise envolve certo grau
de subjetividade. Uma forma de investigar o nivel de democracia cultural de um
pais é verificando a diversidade dos projetos artisticos financiados com recursos
publicos. Por exemplo, comparando o percentual de recurso destinado a cultura
popular ao direcionado a atividades e produtos dominantes. Ou seja, pode-se di-
zer que a democracia cultural corresponde a uma democratizagdo dos conceitos
de artes e cultura (Poirrier, 2013).

A apropriagao dos conceitos de democracia e democratizagdo pela Eco-
nomia deve tratar estes dois objetivos como complementares, e ndo como rivais.
Como toda relagdao de oferta e demanda, existe nitida dependéncia entre a de-
mocracia e a democratizagao. Ora, se aumentar democracia significa legitimar
e ofertar mais cultura popular, cuja natureza simbolica facilita a identificagdo
e o interesse por individuos pertencentes a grupos socioeconomicamente des-
favorecidos, a propensdo a consumir arte desses individuos tende a aumentar,
impactando a democratiza¢cdo. Ao mesmo tempo, seguindo uma légica mais
Keynesiana, o aumento da democratizacao, que representa maior participagao
em atividades artisticas e culturais por parte de grupos socioeconomicamente
desfavorecidos, tende a aumentar a demanda e a visibilidade de obras artisticas
populares, impactando, portanto, a democracia cultural.
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4. A EcoNOMIA DA CULTURA E AS PoLiTiCcAS CULTURAIS

4.1. PANO DE FUNDO

Nem sempre a associa¢ao entre economia e cultura foi positiva. Theodor
Adorno e Max Horkheimer (1947), membros da escola de Frankfurt, se preocu-
pavam com o efeito do capitalismo industrial sobre o valor intrinseco da cultura.
De forma critica e com concep¢do negativa, esses autores cunharam o termo
“industrias culturais” para se referir & “mercantilizacao das artes”. Para eles, o
foco da produgdo em bens com utilidade pratica levaria o mercado a deixar de
produzir obras de alto valor artistico.

No entanto, a partir da segunda metade do século XX, houve crescente
pressdo para justificar politicas culturais a partir de suas vantagens em termos
econdmicos, sociais e de regeneragao urbana. Ou seja, a politica cultural reve-
lou carater instrumental, e o valor intrinseco das artes deixou de ser suficien-
te para justificar gastos publicos com o setor cultural (Belfiore, 2002). Assim,
ferramentas teoricas e analiticas da Economia foram crescentemente utilizadas
para estudar o impacto das atividades artisticas e culturais sobre o desempenho
econdmico e o bem-estar da sociedade, e o termo “industrias culturais” assumiu
carater positivo.

De fato, cada vez mais pode-se perceber o fendmeno denominado como
“imperialismo intelectual da Economia”, que se refere a aplicagao de principios,
teorias e métodos empiricos econdmicos para analisar os mais diversos setores,
incluindo o de artes e cultura (Blaug, 1976; Towse, 2011; Dekker, 2015). Apesar
disso, assim como qualquer outra politica publica, as definicdes dos objetivos
de politica cultural ndo devem ser limitadas as capacidades dos economistas.
Mais do que para o estabelecimento de objetivos de politicas culturais, a analise
econOmica é enriquecedora para influenciar a formulagdo de tais politicas e a
avaliacdo dos melhores mecanismos para atingir tais objetivos (Towse, 1994).

Vale mencionar que a légica econdmica nao se limita a justificar e anali-
sar politicas de subsidios publicos ou rentincias fiscais. Por exemplo, regulagdes
de concorréncia sao justificadas pelas elevadas economias de escala das indus-
trias culturais; regimes de propriedade intelectual (copyrights) sao estabelecidos
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para garantir a remunera¢do dos produtores de cultura; e o estabelecimento de
quotas para que as midias exibam conteudos nacionais ¢ uma forma de proteger
a produgao interna. Esses e outros mecanismos de regula¢ao também sao justi-
ficados e analisados a partir de ferramentas da Economia. No entanto, este arti-
go tem como foco as politicas culturais que envolvem a alocagdo do or¢amento
publico, pois é principalmente através de mecanismos de financiamento que sdo
tratados os objetivos de democracia e democratizagdo cultural.

4.2 FUNDAMENTOS ECONOMICOS

A teoria economica justifica o investimento publico em cultura com base
em falhas de mercado. As falhas de mercado acontecem quando o mercado atu-
ando livremente é insuficiente para ofertar uma quantidade 6tima de um bem
ou servi¢o. Um dos argumentos para a ocorréncia de falhas de mercado no setor
cultural se baseia nas externalidades positivas geradas por arte e cultura. As ex-
ternalidades positivas sao os beneficios que ndo sao restritos ao publico que fre-
quenta (ou consome) a oferta cultural. Estes se contrapdem ao valor de uso, que
sdo os beneficios diretamente apropriados pelos espectadores. De acordo com
Throsby (2010), o valor da cultura para os nao-consumidores se realiza de trés
formas: pela propria existéncia da oferta cultural, pela op¢ao de poder consumir
em algum momento e pelo legado deixado pelas artes para geragdes futuras.

Ainda, grande parte da oferta cultural é de natureza coletiva (Samuelson,
1954). Ou seja, a maioria dos bens culturais é “nao-rival’, pois o consumo por um
individuo nédo reduz a quantidade disponivel para consumo por outros indivi-
duos (por exemplo, escutar uma musica nao faz com que ela se esgote); e alguns
sao “nao-exclusivos”, sendo impossivel evitar que individuos nao-pagantes te-
nham acesso (é o caso de monumentos histoéricos).® Para completar, grande parte
das ofertas culturais envolve investimentos de alto risco e cercados de incertezas
com relagdo aos seus retornos privados (Towse, 1994). Por todos esses motivos,
os beneficios privados provenientes de arte e cultura tendem a ser menores do
que os beneficios sociais. Tal e qual a educagao, os bens e servigos culturais sao

®Se a exclusdo pela cobranga de entradas ¢ possivel, os precos ndo sdo formados por relagdes
entre oferta e demanda, porque o custo marginal do espectador ¢ nulo.
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classificados como “meritérios” (Musgrave, 1990), tendendo a ser consumidos e
produzidos em niveis mais baixos do que o 6timo social, e por isso a agao publica
faz-se necessaria.

Além disso, a Economia da Cultura cada vez mais justifica o investimen-
to publico em artes e cultura com base na visdo de atividades criativas como
um dos motores da economia, capazes de gerar altos niveis de emprego, renda,
valor agregado e exportagdo. Nesse sentido, a politica cultural ¢ tratada como
politica industrial (Bakhshi et al., 2015). A partir dessa perspectiva, os impac-
tos do investimento publico no setor cultural sdo frequentemente medidos por
efeitos multiplicadores, que representam os multiplos fluxos de receita gerados
pelas despesas publicas no setor cultural. Benhamou (1996) define trés grandes
categorias de fluxos: i) fluxos diretos (salarios, compras de institui¢des culturais,
etc.); ii) indiretos (despesas incorridas pelos espectadores devido ao evento ou
atividade cultural); e iii) induzidos (retornos positivos dessas despesas no longo
prazo).

Essa ideia faz parte do paradigma da Economia Criativa, que surgiu na
Inglaterra na década de 1980, em um contexto de crise do modelo de acumula-
o fordista e a partir da difusdo de tecnologias de informagdo e comunicagio,
como a Internet e dispositivos para acessa-la. A abordagem das Industrias Criati-
vas, em linha com a teoria evoluciondria Neoschumpeteriana, segue o paradigma
da “Sociedade da Informac¢ao” ou “Economia do Conhecimento”, que reconhece
as atividades baseadas em conhecimento como o motor da economia. Embora
ainda vagamente definido, o conceito de industrias criativas abrange ndo apenas
atividades de artes e cultura, mas também outros setores baseados na exploragdo
de direitos de propriedade intelectual, como atividades de design ou marketing
(Unctad, 2010; Unesco, 2013).

E caracteristico da Economia Criativa focar em indicadores econdmicos
como emprego, renda, valor agregado e exportagao, a fim de justificar politicas
publicas instrumentais voltadas para setores economicos classificados como
criativos. Por exemplo, Potts e Cunningham (2008) encontraram evidéncias de
que as industrias criativas sdo motores de crescimento econémico, geram novos
tipos de empregos, bem como tecnologias que se espalham por outros setores,
e sdo elementos-chave dos sistemas nacionais de inovagdo. Desde o reconheci-
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mento da importancia econdmica das industrias cujas atividades sao baseadas
na criatividade, o discurso da Economia Criativa assumiu um estagio central
no debate internacional e passou a influenciar as politicas culturais dos paises
desenvolvidos e em desenvolvimento.

4.3 LAcuNaAs DA LéGicA EcoNnOMICcA

Séo frequentes as criticas as politicas culturais e questionamentos sobre sua efe-
tividade. A fragilidade da racionalidade econdmica pode ser reconhecida na medida
em que as mesmas logicas que fundamentam e justificam a agao publica sobre o setor
cultural também sdo usadas para condenar o financiamento publico a cultura. Por
exemplo, a classificacdo de bens culturais como meritérios pode ser confrontada com
o argumento de soberania do consumidor, de que ninguém melhor do que o préprio
individuo para julgar suas decisdes de bem-estar (Peacock, 1991); o argumento das
falhas de mercado pode sofrer criticas por parte dos que acreditam que o governo é
ainda menos eficiente do que o mercado (Peacock, 1994); ainda, o papel social das
artes é confrontado com alternativas para a utilizacdo do orcamento publico que pos-
sam gerar efeitos superiores aos da cultura, como o investimento em educagdo ou em
pesquisa e desenvolvimento (Towse, 1994).

Especialmente relevante para o escopo deste artigo é outra critica a fun-
damentagdo da Economia da Cultura, que faz referéncia aos problemas do ca-
rater instrumental adotado pelas politicas culturais. Frequentemente, estas sdo
vistas como regressivas, beneficiando mais aqueles com altos niveis de renda e
educagido, que sdo os que mais participam de atividades culturais financiadas a
partir de or¢amentos publicos (O’Hagan, 1996). Nesse sentido, Belfiore (2002)
questiona a efetividade das politicas publicas para aliviar a exclusdo social a par-
tir do financiamento a cultura. No entanto, a recomendagdo do autor é que o
investimento publico seja justificado pelo valor intrinseco das artes.

De fato, a efetividade da instrumentalizagdo das politicas culturais pode
ser questionada. Como vimos, ndo hd evidéncias de progressos no que diz res-
peito ao objetivo de ampliar o perfil socioecondmico dos praticantes de cultura.
No entanto, este artigo argumenta que o problema nao ¢ o carater instrumental
da politica cultural, mas a relativa negligéncia do objetivo de equidade cultural
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nos seus fundamentos. Para lidar com essa questao, faz-se necessario comple-
mentar a ldgica econdmica das industrias culturais como um dos motores do de-
senvolvimento socioecondmico, capazes de gerar valor economico e social, com
uma visao sobre a distribui¢ao desses valores a partir da criagao de condi¢des de
equidade para a participagdo cultural.

A condugio da politica cultural como politica industrial contribui para
moldar a forma como os recursos publicos sao distribuidos. Elaborada a partir
de fundamentos econdmicos, a politica cultural tende a priorizar o lado da ofer-
ta. Os principais argumentos, das falhas de mercado e das industrias criativas
como motor econdmico, justificam o incentivo publico a produgao cultural. As-
sim, organismos publicos tendem a alocar a maior parte dos recursos para essa
finalidade. Em decorréncia disso, podem ser identificados tanto obstaculos para
os objetivos de democracia quanto de democratizagao cultural.

Para o objetivo de democracia cultural, o papel central da producao de
valor, mensurado por indicadores quantitativos, tende a beneficiar mais as ins-
tituigdes ja favorecidas e abre espaco para justificar o gerenciamento privado do
orcamento publico. Esta 6tica valida a adogao de politicas de incentivos fiscais,
através das quais sdo as empresas que fazem o investimento (e, portanto, selecio-
nam os projetos artisticos a serem financiados), podendo deduzir o valor total ou
parcial do pagamento de impostos. Nesse caso, ¢ atribuida a iniciativa privada,
cujo principal interesse ¢é o lucro, a responsabilidade de escolher os beneficiarios
do or¢amento publico para cultura. Esse é o caso da Lei Rouanet no Brasil, o
principal mecanismo de fomento a cultura no pais. O grande risco dessa medida
¢ acabar concentrando os investimentos publicos apenas em projetos mais lucra-
tivos de alta visibilidade.

No que diz respeito ao objetivo de democratizagao cultural, a priorizagao
do valor econdmico apresenta outros problemas. Embora a maior parte dos eco-
nomistas da cultura reconheca os fundamentos tedricos da Economia Institucio-
nalista, de que as preferéncias dos individuos sdo variaveis endogenas, ou seja,
modificaveis, sdo praticamente irrelevantes em termos de alcance as politicas
culturais que atuem sobre o lado da demanda, como politicas de educa¢ao cultu-
ral ou vouchers de cultura distribuidos a individuos de perfis socioecondmicos
menos favorecidos.
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5. CONCLUSAO

Este artigo recuperou abordagens heterodoxas para apresentar os desa-
fios que o presente contexto da agenda de politica cultural representa para alcan-
car objetivos de democracia cultural (associada ao lado da oferta, referindo-se a
desconcentracdo de investimentos nos contetidos culturais mais elitizados) e de
democratizagao cultural (associada ao lado da demanda, referindo-se a descon-
centra¢ao do perfil socioecondmico dos consumidores de cultura). Especialmen-
te, sugeriu-se que a incorporagao pela Economia dos objetivos de democracia e
democratizagdo cultural se faz necessaria para que a producdo de valor do setor
cultural possa ser mais bem distribuida entre as distintas camadas da populagéo.

Argumentou-se que ha uma relativa negligéncia dos objetivos de equi-
dade cultural nos fundamentos econémicos que orientam politicas culturais. As
principais justificativas para o investimento publico em cultura sdo as falhas de
mercado e o papel das industrias criativas como um dos motores do desenvolvi-
mento socioeconémico. Ambos justificam a alocagdo de recursos publicos para
a finalidade de incentivar a produgéo cultural. No entanto, nota-se que o carater
industrial assumido pelas politicas culturais, voltadas principalmente para re-
sultados quantitativos do lado da oferta, nao favorece a criagao de condigoes de
equidade para a participagdo cultural.

Ao contrario, o foco em resultados quantitativos pelo lado da oferta pode
inibir resultados de democracia e democratizagdo da cultura. No que diz respeito
a democracia, esse enfoque tende a favorecer a concentra¢ao dos investimen-
tos publicos em projetos mais lucrativos e de alta visibilidade. Nesse sentido, a
negligéncia do Estado pode levar a potenciais culturais subaproveitados. Ja os
resultados de democratizagdo tenderiam a ser mais eficazmente atingidos caso
as politicas de oferta fossem combinadas com politicas que incidam sobre o lado
da demanda.

Ademais, este artigo propde que, caso atingidas, as corre¢des das distor-
¢oes em termos de democratizacdo e de democracia cultural se beneficiariam
mutuamente. A familiarizagdo com as artes poderia ser alcangada por meio de
politicas de educagdo cultural, bem como pelo sistema de distribui¢do de vou-
chers, que potencialmente aumentariam a demanda por cultura de individuos
pertencentes a camadas sociais menos favorecidas, podendo trazer mais visibili-
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dade a projetos artisticos que despertem a identificagdo desses grupos. Do mes-
mo modo, a desconcentragdo do orcamento publico em beneficio de produgdes
realizadas em meios sociais menos favorecidos leva a maior oferta de bens e ser-
vigos cuja natureza simbdlica permite a identifica¢ao por individuos pertencen-
tes a camadas menos favorecidas da sociedade, o que potencialmente amplia a
democratizagao.

Recebido em 25/07/2019
Aprovado em 30/09/2019
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