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RESUMO

Nos estudos voltados para o rural, a conflitualidade tende a ser abordada
a partir das disputas por terra e pelo acesso a d4gua, das relagdes de produgao e
dos impactos dos projetos de desenvolvimento, contornando a questao racial. A
ocorréncia de conflitos relacionados a titulagao de territorios quilombolas, assim
como a demarcacao de terras indigenas, trouxe a tona dimensdes nao pensadas
das relagdes de poder, nos desafiando a busca por referenciais teérico-metodo-
l6gicos que deem conta da complexidade do mundo rural. Diante disso, o artigo
foi elaborado com o objetivo de abordar os conflitos que envolvem comunidades
quilombolas buscando transpor a visao de disputa por terra tal como tendem
a ser interpretados. Para tanto, langa-se mao dos aportes tedricos da Perspecti-
va Decolonial e sdo utilizados dados secundarios, obtidos junto a acervos sobre
conflitos sociais no campo, assim como dados empiricos levantados ao longo de
uma pesquisa qualitativa, voltada para comunidades quilombolas, que foi reali-
zada no estado do Rio Grande do Sul. Tais procedimentos permitiram apontar
raga como uma dimensao das lutas sociais no campo.

! Uma versao preliminar deste trabalho foi apresentada no XXI Congresso Brasileiro de Sociolo-
gia, realizado entre os dias 11 e 14 de julho de 2023 na cidade de Belém/PA.
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ABSTRACT

In studies focused on rural areas, conflicts are often approached from the
perspective of land disputes, access to water, production relations, and the im-
pacts of development projects, while bypassing the racial issue. The occurrence
of conflicts related to the titling of quilombola territories, as well as the demar-
cation of indigenous lands, has brought to the fore dimensions of power rela-
tions that were not previously considered, challenging us to seek theoretical and
methodological frameworks capable of addressing the complexity of the rural
world. In light of this, the article was developed with the aim of addressing con-
flicts involving quilombola communities, aiming to transcend the view of land
disputes as they are typically interpreted. To do so, it draws on the theoretical
contributions of the Decolonial Perspective and utilizes secondary data obtained
from archives of social conflicts in rural areas, as well as empirical data collected
during a qualitative research project focused on quilombola communities in the
state of Rio Grande do Sul. These procedures have allowed us to highlight race as
a dimension of social struggles in rural areas.
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INTRODUCAO

estudo dos conflitos sociais no campo tem motivado ampla produgao aca-
Oémica no Brasil. No que se refere aos conflitos fundidrios, existe um acu-
mulo de discussdes em torno da reforma agraria que, além da academia, mobi-
lizou setores politicos e movimentos sociais. A persisténcia da conflitualidade
relacionada a posse da terra mantém a vitalidade dos embates em torno da re-
forma agraria (MEDEIROS, 2015). Essa conflitualidade, no espago rural, tende a
ser abordada a partir das disputas por terra e pelo acesso a dgua, das relagdes de
producao e dos impactos dos projetos de desenvolvimento.
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No periodo recente, a amplificagao dos conflitos relacionados a titulagao
de territdrios quilombolas, assim como a demarcagao de terras indigenas, impos
questdes ao debate académico nos desafiando a busca por referenciais tedrico-
-metodoldgicos que deem conta da complexidade do mundo rural. Os conflitos
em torno da posse da terra, por exemplo, tendem a ser interpretados como ex-
pressao da luta de classes no campo. Contudo, Policarpo Machado et al. (2018)
reportam disputas territoriais envolvendo quilombolas, indigenas e pequenos
agricultores no norte do Rio Grande do Sul e no oeste de Santa Catarina que,
por nao se enquadrar na chave explicativa de luta de classe no campo, levantam
aindagacao de como interpretar essas disputas territoriais?

Levando em consideragao tais fatos, o artigo tem por objetivo abordar os
conflitos relacionados a titulacao de territorios quilombolas, buscando transpor
a visao de disputa por terra tal como tendem a ser interpretados. Segue-se a linha
argumentativa de que nas disputas relacionadas a titulacao de territorios quilom-
bolas existe uma questao de fundo, que vai além da propriedade da terra.

A tematica quilombola tem ganhado espaco no meio académico através da
realizacao de uma série de estudos sobre identidade e etnicidade, associado a for-
mulacdo de uma politica de titulacao de territorios quilombolas no pais. Trata-se
de um debate relativamente recente, com intensa producao cientifica, em que se
identifica uma lacuna, a qual diz respeito a raga e territorio como possibilidades
de problematizagao tedrica no meio rural, proposicao apresentada como uma de
suas teses pelo movimento negro’.

Como forma de apreensao das dimensoes das relagoes de poder que estao
em jogo, o artigo propde articular os conceitos de colonialidade do poder e ra-
cializacao de populagdes na abordagem de conflitos envolvendo quilombolas,
contando com as contribuigdes de autores da Perspectiva Decolonial, como Ani-
bal Quijano (2000). Para os autores dessa perspectiva, a colonialidade do poder
diz respeito a relagdes de poder politico e econdomico que nao se dissolveram por
completo com a independéncia dos paises, estando articulada a divisao interna-
cional do trabalho e a racializacao das populagoes (QUIJANO, 2000).

Para tanto, foi realizada uma pesquisa documental junto a acervos sobre
conflitos sociais no campo, a drgaos responsaveis pela estatistica oficial e pela
politica de titulacao de territorios quilombolas, bem como demais fontes dispo-

? Por movimento negro entendo a extensa rede de ativistas, intelectuais, entidades, liderangas
politicas e comunitarias que lutam contra a discriminacao racial, alinhando-me a perspectiva de
Mario Diani (1992).
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niveis em meio eletronico. Também sao utilizados dados empiricos, levantados
ao longo de uma pesquisa qualitativa, realizada junto a comunidades quilombo-
las no estado do Rio Grande do Sul entre os anos de 2016 e 2018, que subsidiou a
elaboragao de tese de doutoramento. A pesquisa teve por objeto empirico quatro
processos de titulagao de territorios quilombolas que foram intensamente pro-
blematizados no estado, correspondentes as comunidades de Mormaga, no mu-
nicipio de Sertao; Morro Alto, entre Maquiné e Osdrio; Palmas, em Bagé; e Rin-
cao dos Negros, em Rio Pardo. A escolha desses casos foi norteada pelo critério
de representatividade e intensidade do litigio, a partir das indicagdes de técnicos
do Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria (Incra) e das matérias
sobre o conflito veiculadas na midia, os quais foram mobilizados na pesquisa sob
a metodologia de “casos exemplares”.

O artigo estd dividido em trés partes, além desta introdugao e das conside-
ragoes finais. Inicialmente, discorre-se sobre a conflitualidade no espaco rural,
buscando dar conta de como essa tematica tem sido tratada pela literatura. Em
seguida, parte-se para a abordagem das disputas territoriais envolvendo comu-
nidades quilombolas, visando identificar os elementos que as distinguem dos
demais conflitos sociais no campo. Por sua vez, na parte subsequente debate-se
raga e territorio enquanto dimensoes das lutas sociais no campo, a partir dos
dados levantados e da contribuicao de autores da Perspectiva Decolonial.

CONFLITUALIDADE NO MEIO RURAL

Entre os acervos documentais sobre conflitos sociais no campo atualmente
existentes, a Comissao Pastoral da Terra (CPT) efetua o seu registro desde a dé-
cada de 1980. A entidade entende conflito enquanto:

“[...] acdo de resisténcia e enfrentamento que acontece em di-
ferentes contextos sociais no meio rural, envolvendo a luta pela
terra, dgua, direitos e pelos meios de trabalho ou producao”
(CPT, 2023, p. 11).

* A metodologia se distingue do estudo de caso por nao analisar uma unica situagao de forma
isolada e aprofundada, mas estender o olhar para distintas situa¢des que possam fornecer ele-
mentos “bons para pensar”, sendo a escolha da metodologia inspirada na pesquisa do sociélogo
mexicano José Manuel Arce (1999).
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Os dados levantados tém posto em evidéncia situagdes de conflito vincula-
das a terra, dgua e trabalho, que constituem os eixos com os quais a entidade tra-
balha, bem como sinalizam haver crescimento no numero das ocorréncias entre
os anos de 2013 e 2022, tal como pode ser observado no Grafico 01.

GRAFICO O1: OCORRENCIAS DE CONFLITOS NO CAMPO E
DE CONFLITOS POR TERRA NO PERiODO 2013-2022.
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Fonte: CPT (2023).

O Gréfico 01 permite visualizar o crescimento no niimero de ocorréncias
de conflitos sociais no campo e de conflitos por terra no periodo de 2013 a 2022.
Neste ultimo ano, houve 2.018 ocorréncias de conflito, verificando-se um au-
mento de 10,39% em relagao ao ano anterior, quando tinham sido registradas
1.828 ocorréncias. Daquelas ocorréncias no ano de 2022, 1.572 corresponderam
a conflitos por terra (CPT, 2023), os quais apresentam idéntico comportamento
ascendente.

Tais dados sao indicativos de uma conflitualidade persistente no espago ru-
ral, o que mantém a atualidade da tematica. Sio também reveladores de uma
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das faces do rural brasileiro, em que formas de dominagao (e de exploracao)
coexistem com o desenvolvimento de atividades econdmicas dinamicas, como
a agricultura moderna, que incorporou tecnologia e teve saltos em termos de
produgao e produtividade.

Exemplo disso sdo as dentincias de trabalho analogo a escravidao no Bra-
sil contemporaneo. No ano de 2022 foram registrados 207 conflitos trabalhistas
no campo (CPT, 2023), em que dentincias de trabalho escravo repercutiram na
midia. Um dos casos que teve grande repercussao no corrente ano correspondeu
a arregimentagao de mao de obra de outras regides do pais para trabalhar na
colheita da uva no Rio Grande do Sul, movida por empresas ou por agentes de-
nominados de “empreiteiros”. Esta arregimentagao vem apresentando aumento
nos ultimos anos, modificando as fei¢cdes do trabalho na regiao da serra gatcha,
sobretudo a partir da reforma trabalhista ocorrida em 2017 e da legislagao que
permitiu a terceirizacao da atividade fim (WENZEL, 2023).

Outro foco de tensdes corresponde aos conflitos por agua. Segundo os dados
da CPT (2023), houve 255 ocorréncias de conflitos por dgua no ano de 2022. A
mudanga na politica da dgua, que deixou de ser um bem ptiblico de uso comum
para ser um bem publico de uso limitado, a partir da Lei n°® 9.433/1997 (BRASIL,
1997), tem sido apontada pela entidade como um dos fatores. Entre tais situagoes
de conflitos, constam os desastres ambientais relacionados a implantagao de em-
preendimentos hidroelétricos®, assim como os casos de expropriagao territorial,
os quais tém sido denunciados pelo Movimento dos Agricultores Atingidos por
Barragens (MAB).

Isso significa que a modernizacao pela qual passou a agricultura nao foi
capaz de conter o problema social no campo. Tampouco os projetos de coloni-
zacao implementados em décadas passadas foram capazes de atenuar as tensoes
sociais, chegando, por vezes, a intensifica-las nas regides de fronteira agricola.
Um dos exemplos que pode ser citado corresponde ao seringueiro, personagem
social surgido no ambito da luta contra a expansdo dos empreendimentos agro-

pecuarios no Norte do pais, que demandou a criacao das Reservas Extrativistas
(ALLEGRETTI, 2008).

>Um dos trabalhos referenciais sobre os efeitos de grandes projetos hidroelétricos sobre a po-
pulagao local é o de Lygia Sigaud (1986), que efetuou um estudo comparativo sobre os impactos
sociais da construgao das barragens de Sobradinho, no estado da Bahia, e de Machadinho, no
Sul do pais.
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Ao contrario, um dos eixos de conflito mais contundente corresponde a dis-
puta pela terra. Do total de registros no ano de 2022, 1.572 ocorréncias dizem
respeito a disputas por terra, que apresentaram um aumento de 16,70% em rela-
¢do ao ano anterior, como pode ser visualizado no Grafico 01. Ao todo, 181.304
familias estiveram envolvidas nesse tipo de conflito no pais, nimero superior ao
registro efetuado no ano anterior (CPT, 2023). Essa categoria abrange os confli-
tos envolvendo indigenas, quilombolas e pelo acesso a recursos naturais, como
os babaguais. Os dados também revelam a espacializacao dos conflitos, em que
as regioes de fronteira agricola, como os estados do Par4, Maranhao e Bahia,
apresentaram crescimento no niimero de ocorréncias.

Um dos fatores que tem sido relacionado a persisténcia da problematica
corresponde a concentragao da propriedade da terra. De acordo com os dados
do Censo Agropecudrio de 2017, existiam 5.073.324 estabelecimentos agropecu-
arios no pais. Destes, 50,14% detinham menos de 10 hectares e ocupavam apenas
2,28% da area total, enquanto os acima de 1.000 hectares perfaziam 1% do nu-
mero, mas concentravam 47,60% da drea total (IBGE, 2019). Essa desigualdade
na distribui¢do da propriedade da terra tem sido denunciada pelo Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e dado embasamento ao pleito pela
realizacdo da reforma agraria.

Na atualidade, verifica-se valorizagao economica da terra, a qual foi conver-
tida em um ativo financeiro. A dinamizagao da produgao agropecuaria, relacio-
nada a elevac¢do no preco das commodities agrominerais, somado a articulagao
entre o Estado e o grande capital industrial e financeiro a partir dos anos de 2000
(DELGADO, 2012), vem exercendo pressao sobre a terra. A convergéncia de tais
fatos promoveu aquecimento do mercado de terras no pais, constituindo um
fator conjuntural que potencializa a disputa territorial.

Direcionando o olhar para a regido Sul, observa-se uma trajetoria de mobi-
lizagOes sociais desde o final da década de 1970, quando houve retomada da luta
pela terra. A literatura tem apontado os fatores politicos, sociais e econdmicos
que levaram a mobilizagao social, como a abertura politica do pais e o contexto
da crise econdmica que marcaram aquele periodo. Acrescente-se, o fechamento
da fronteira agricola interna nos estados do Sul, associado as novas relagoes de
producao que deram impulso a eliminagao das formas de acesso precario a terra,
gerando o que Navarro, Moraes e Menezes (1999) denominaram de “populacao
sobrante” em dreas rurais.
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Entre os acontecimentos que marcaram a retomada da luta pela terra no Rio
Grande do Sul, no final dos anos de 1970, consta a expulsao dos agricultores que
ocupavam dreas na reserva indigena de Nonoai, no norte do estado®. Os “colonos
de Nonoai”, como ficaram conhecidos, assim como os “afogados do Passo Real”,
denominagao dada aos agricultores desalojados pela construcao de uma usina
hidrelétrica, e os chamados “colonos retornados”’dos projetos de colonizagao no
Norte do pais, engrossaram o contingente demandante por terra. As diferentes
frentes de luta pela terra, que despontaram no pais nos anos de 1980 (MEDEI-
ROS, 1989), deram origem ao MST?®, bem como levantaram discussoes em torno
da reforma agraria, refletindo-se na formulacao de legislacao e de politicas pu-
blicas que incidem no acesso a terra.

Aqueles autores também mencionam as caracteristicas socioculturais da
populagdo na regiao Sul e a atuagao de setores progressistas das Igrejas Catolica
e Luterana, que contribuiram para o surgimento de movimentos sociais. Por sua
vez, outros autores chamam a aten¢ao para as metodologias usadas pelos media-
dores sociais. A énfase na formacao de nucleos de base em comunidades rurais,
estimulando a participacao e o compartilhamento de ideias e de experiéncias
pelos individuos, sao apontados como elementos importantes na construgao da
acgao coletiva (GRZYBOWSK], 1991).

Em diversas situagdes, as mobilizacOes e atos de protesto ocorreram seg-
mentados por perfil produtivo. Sao exemplos, 0 movimento dos viticultores, fu-
micultores e suinocultores que se estendeu entre os estados do Sul do pais e,
segundo Candido Grzybowski (1991), representou as formas pelas quais agricul-
tores se transformaram em sujeitos coletivos. Para o autor, essa segmentagao, ou
anao centralidade das lutas, evidenciava que as bases dos movimentos sociais se
constituiram a partir das diferentes formas de inser¢do dos trabalhadores rurais
na estrutura agraria e no processo de produgao agropecuaria.

¢ A ocupagcao de terras indigenas por agricultores teve um desfecho dramatico no final dos anos
de 1970, quando os proprios kaingang resolveram expulsar os agricultores da Terra Indigena de
Nonoai. Para saber consultar o trabalho de Ivaldo Gehlen (1983).

7Em seu trabalho, José Vicente Tavares dos Santos (1993) denominou de “colonos retornados” os
agricultores que foram atraidos para os projetos de colonizagao no Norte do pais, principalmente
na década de 1970, os quais acabaram retornando para seus estados de origem.

® O surgimento do “sem-terra” como personagem social foi problematizado na academia. Entre
os varios estudos realizados cita-se o de Claudia Schmitt (1992), que aborda a construgao da
identidade do colono “sem-terra” tendo como pano de fundo o acampamento da fazenda Anno-
ni, no Rio Grande do Sul.
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Uma dessas formas corresponde ao chamado agricultor integrado, resultan-
te do processo de modernizagao da agricultura, que moveu lutas pelo preco dos
seus produtos frente ao complexo agroindustrial. Em periodos passados, a luta
por melhores condigdes de producao pautou a questao dos precos dos produtos
agricolas e das taxas de juros dos financiamentos, colocando o Estado no centro
das reivindicagdes devido ao seu papel de definidor das politicas ptblicas para a
agricultura (MEDEIROS, 1989).

Nesta perspectiva, o conflito social é interpretado como efeito da expansao
do capitalismo no campo, em que o agricultor é expropriado do resultado do seu
trabalho ou do acesso a terra, seja por obras publicas ou pela mercantiliza¢ao.
Nesse ultimo caso, o capital converte a terra em mercadoria, fazendo com que
os agricultores tenham de compra-la para poderem se tornar proprietarios desse
meio de produgao.

Do que foi exposto, cabe registrar a tendéncia de a literatura abordar a con-
flitualidade no espaco rural a partir das relagdes de producao, dos impactos dos
projetos de desenvolvimento, das disputas por terra e pelo acesso a agua, contor-
nando a questao racial. Apenas recentemente a questao racial veio a tona, impul-
sionada pelo debate em torno do reconhecimento de direitos dos remanescentes
das comunidades de quilombos e das politicas de agao afirmativa no pais, assun-
to que sera abordado nas secgdes seguintes.

AS DISPUTAS TERRITORIAIS ENVOLVENDO COMUNIDADES QUILOMBOLAS

Além do crescimento no nimero de ocorréncias, os dados levantados pela
CPT evidenciam uma diversificagao dos atores envolvidos em conflitos sociais
no campo. Junto dos “sem terras”, passaram a figurar posseiros, extrativistas, ri-
beirinhos, vazanteiros, indigenas e quilombolas em situacdes de conflito.

No periodo recente, indigenas, quilombolas, ribeirinhos e pescadores arte-
sanais passaram a liderar os indices de violéncia no campo, onde aqueles primei-
ros figuram como a categoria que mais tem enfrentado conflitos por terra desde
o ano de 2019. Do total de ocorréncias de conflitos registradas em 2022, 28%
envolveram povos indigenas, seguido dos sem terras, com 22% dos registros, dos
posseiros, com 19% dos casos, das comunidades quilombolas, com 16%, e de
familias assentadas da reforma agraria, com 9% (CPT, 2023).
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No que se refere aos quilombolas, os registros sao recentes, nao pela ine-
xisténcia de conflito, mas devido a visibilizacao a partir da nomeagao do qui-
lombola como sujeito portador de direitos pela Constituicao Federal de 1988.
No artigo 68 do Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias (ADCT), sao
reconhecidos os direitos territoriais dos remanescentes das comunidades de qui-
lombos, sendo atribuido, ao Estado, o dever de proceder a emissao dos titulos de
propriedade definitivos (BRASIL, 1988).

A inserc¢ao deste artigo no texto constitucional atendeu uma demanda his-
torica. Na campanha abolicionista, chegaram a ser apresentadas propostas de
distribuicdo de terras enquanto medidas preparatdrias ao fim da escravizagao,
mas que nao foram efetivadas, fazendo com que fosse necessario transcorrer
um século para a regularizagao fundidria dos territorios negros se tornar uma
acao do Estado.

Existe uma diversidade de situagdes que deram origem as atuais comunida-
des quilombolas, como aquilombamento, apossamento, compra, doagdes de are-
as em testamento, ou como recompensa por servicos prestados, fruto das com-
plexas relagdes entre senhores, escravos e libertos. Entre tais situagoes, figuram
modalidades de posse da terra caracterizadas pelo uso comum, como as chama-
das “terras de preto”, no estado do Maranhao (ALMEIDA, 2002). Descontinuas
e dispersas geograficamente, estas modalidades nao foram reconhecidas pelos
instrumentos legais que disciplinaram o acesso a terra, tampouco eram conside-
radas pelas categorias censitdrias oficiais. De uma maneira geral, seus moradores
eram classificados institucionalmente como posseiros, encontrando-se expostos
a tensionamentos.

No estado do Rio Grande do sul, pouco se conhecia sobre a realidade das
comunidades negras rurais. Um dos primeiros registros correspondeu ao estu-
do do Nucleo de Estudos sobre Identidade e Rela¢oes Interétnicas (NUER) da
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), realizado no ano de 1995. O le-
vantamento identificou a existéncia de 43 territorios negros, entre os quais havia
comunidades que travavam lutas histdricas pelo territorio, como Casca® e Morro
Alto, no litoral do estado, ao passo que outras comunidades tinham vivenciado
conflitos no passado, a exemplo de Rincao dos Negros, na regiao central.

° No caso de Casca, a reivindicagao pela regularizagao fundidria das terras foi transformada em
Inquérito Civil Publico pela Procuradoria da Reptiblica em Porto Alegre no ano de 1996.

ENTROPIA, RIO DE JANEIRO * VOL. 9 * N°17 ¢ JANEIRO/JUNHO/2025 * PAg. 262/285 271



RACA E TERRITORIO COMO DIMENSOES DAS LUTAS SOCIAIS NO CAMPO

Apesar da formalizacao das doagdes de dreas em testamento, chamado de
“deixa” de terras10, houve situagdes nas quais nao foi efetuada a entrega dessas
areas aos legatarios, violando o direito assegurado em testamento, como verifi-
cado em Morro Alto e Rincao dos Negros. Em fungao da auséncia de “papéis”
(BRUSTOLIN, 2009), ou seja, da falta de documentagao das terras, os quilom-
bolas nao conseguiram fazer frente a expropriacao territorial. As comunidades
que hoje estdo abrigadas sob a identidade quilombola sofreram os efeitos da in-
seguranga de posse que, por vezes, as expoOs a situagoes de conflito. Contudo,
essas disputas por terra se distinguiam dos posseiros nas frentes de expansao da
fronteira agricola por apresentar fortes vinculos de pertencimento ao territorio,
ao invés do deslocamento para abertura de novas dreas para producao.

Em 20 de novembro de 2003 foi assinado o Decreto n° 4.887, regulamen-
tando o artigo constitucional e trazendo a defini¢ao normativa de remanescentes
das comunidades de quilombos. O Decreto estabeleceu o critério de autoatribui-
cao para fins de identificacdo de tais comunidades, na seguinte forma:

[..]

Art. 2° Consideram-se remanescentes das comunidades dos qui-
lombos, para os fins deste Decreto, os grupos étnico-raciais, se-
gundo critérios de auto-atribuigao, com trajetdria histdrica pro-
pria, dotados de relagdes territoriais especificas, com presuncao
de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressao
histdrica sofrida.

§ 1° Para os fins deste Decreto, a caracteriza¢dao dos remanes-
centes das comunidades dos quilombos sera atestada mediante
autodefinicdo da prépria comunidade.

[...] (BRASIL, 2003).

Ao estabelecer o critério da autodefinicao como elemento central a identi-
ficagao e reconhecimento dos remanescentes das comunidades dos quilombos,
o Decreto atribuiu competéncia a Fundagao Cultural Palmares para o reconhe-
cimento oficial, com base na autoatribuigao identitaria, enquanto o Incra foi en-

'"A “deixa” de terras, recorrente no Rio Grande do Sul, corresponde a doagao de areas pelos an-
tigos senhores aos seus escravos, os quais também eram alforriados via testamento. Partindo dos
estudos efetuados por historiadores, Rosane Rubert (2005) levanta a hipétese de que a promessa
de alforria constituisse um instrumento de obediéncia e de amenizar tensoes.
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carregado do processo de identificacao, delimitagdo, regularizacao e titulagao do
territério (BRASIL, 2003).

No ano de 2021, existiam 3.471 comunidades certificadas como remanes-
centes das comunidades dos quilombos no pais pela Fundagao Cultural Palma-
res (FCP, 2021). Destas, foram abertos 1.805 processos de titulagao de territorios
quilombolas junto as superintendéncias regionais do Incra (INCRA, 2021), evi-
denciando a emergéncia de uma potente demanda por acoes de regularizagao
fundiaria a partir do Decreto n° 4.887/2003.

No entanto, ao dar entrada ao processo de titulagdao do territorio, as comu-
nidades quilombolas podem entrar em choque com o interesse de atores portan-
do maior capital social, politico e econdmico, instaurando disputas. Em algumas
situagdes, a disputa em torno dos processos de titulacao de territorios quilom-
bolas se estendeu a esfera do judicidrio, por meio da judicializacdo de processos
administrativos, ao passo que em outras eclodiu na forma de conflito. Nas qua-
tro comunidades selecionadas pela pesquisa que deu origem ao presente artigo,
Mormaga, Morro Alto, Palmas e Rincao dos Negros, foram registrados conflitos,
como pode ser observado na Tabela 01.

TABELA O1: QUADRO SiNTESE DOS QUATRO CASOS SELECIONADOS PARA ESTUDO.

o F 3
Comunidade N . (.ie orma de pressao Atores envolvidos
Familias de conflito
Mormaga 21 reagao politica agricultores
" mobilizacado contraria .
Morro Alto 145 e reagio politica agricultores
Palmas 23 acao confrontacional fazendeiros
- acao confrontacional e .
Rincao dos Negros 20 reacdo politica fazendeiros

*Dado do ano de 2011 que consta no RTID de Morro Alto.
Fonte: Incra (2017a; 2017b; 2017¢; 2017d).

A Tabela 01 apresenta uma sintese dos quatro processos de titulagao selecio-
nados para estudo, os quais compuseram os “casos exemplares”, e que constitui-
ram situagoes de litigio intenso no estado. Pode-se observar o numero de familias
que integram as comunidades pesquisadas e as diferentes formas de expressao
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do conflito. Nas comunidades de Mormaca e de Morro Alto houve forte reacao
politica aos processos de titulagao dos territdrios, sendo que, nas proximidades
desta ultima comunidade, foi realizada uma mobilizagao contrdria ao processo
de titulagao do territorio quilombola no ano de 2013 (AGRICULTORES, 2013).
Ja nos casos de Palmas e de Rincao dos Negros, foi registrada agao con-
frontacional ao Estado. Nestas duas comunidades fazendeiros locais tentaram
impedir a atuacao de técnicos do Incra/RS quando estes estavam efetuando o
levantamento fundiario, tendo sido necessario o apoio de forgas policiais para
a continuidade dos trabalhos. Os relatos apontam que a elaboragao das pecas
que compoem o Relatdrio Técnico de Identificacao e Delimitagao (RTID), assim
como o inicio das notificagdes aos proprietarios e ocupantes nao-quilombolas
do territdrio, constituem momentos de tensao. Por sua vez, Morro Alto e Rincao
dos Negros constituiram os dois casos analisados pela Comissao Parlamentar de
Inquérito (CPI) Funai-Incra junto ao Congresso Nacional, no tocante a titulacao
de territdrios quilombolas.

Entre os casos analisados, existem conflitos antigos, que so foram visibiliza-
dos recentemente. Em Rincao dos Negros, por exemplo, sao relatados conflitos
ocorridos a mais de 80 (oitenta) anos, em que a morte de uma lideranga € relacio-
nada a questao das terras da comunidade. Ja a comunidade de Morro Alto havia
inscrito a sua luta pelo territério na mobilizagao politica pela reforma agraria nos
anos de 1960 (BARCELLOS et al., 2004). Em outras situagdes o conflito € velado,
como a recusa de agricultores em ceder contratos de comodato de terra para os
quilombolas de Mormaga, no municipio de Sertao, emitirem talao de produtor
rural (BENEDETTI, 2020). Na visao de liderangas quilombolas, os agricultores
nao cedem os contratos de comodato de terra em fungao da disputa territorial,
por receio de acarretar algum direito sobre estas areas.

As informagoes obtidas ao longo da pesquisa também apontaram a presta-
¢do de servicos por quilombolas & margem da legislacio trabalhista. E comum
os quilombolas trabalharem como diaristas no meio rural, motivo pelo qual en-
frentam dificuldade na hora de se aposentar, devido a auséncia de registros na
carteira de trabalho. Mesmo que a precarizacao das relacoes de trabalho nao seja
algo exclusivo dos quilombolas, incide mais intensamente sobre estes do que aos
demais trabalhadores.

'Sobre o conflito em Palmas foi publicada uma matéria no site do Observatdrio Quilombola
(2010), ao passo que o conflito em Rincdo dos Negros tornou-se noticia em jornal estadual (PO-
LICIA FEDERAL E INCRA, 2012).
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A Tabela 01 também permite observar que nas comunidades de Palmas e
de Rincao dos Negros a disputa territorial se da perante fazendeiros, mas no
caso de Mormaca e de Morro Alto envolve agricultores familiares, publicos que
compdem o contingente da agricultura familiar no Brasil, conforme a Lei da
Agricultura Familiar'®. Esta situacao difere dos casos reportados pela literatura
que, em geral, abordam conflitos perante fazendeiros ou o Estado. Sao exemplos,
desta ultima situagdo, o caso da Restinga de Marambaia, no Rio de Janeiro, onde
a disputa territorial envolve quilombolas e a Marinha (MORAES, 2014), e a co-
munidade de Sao Roque, em Santa Catarina, onde se verifica sobreposi¢ao espa-
cial do territdrio quilombola com os Parques Nacionais dos Aparados da Serra e
da Serra Geral (DIAS, 2010).

Importa aqui registrar, a partir dos casos estudados, a existéncia de tensio-
namentos, por vezes antigos, como nos casos de Morro Alto e de Rincao dos
Negros, em que a nomeagao do quilombola como sujeito portador de direitos
territoriais deu amparo legal a luta pelo territdrio. No entanto, os conflitos en-
volvendo quilombolas, assim como indigenas, tendem a ser enquadrados como
disputas por terra, o que acaba por encobrir outras dimensoes das relacoes de
forga, assunto que sera abordado na se¢do seguinte.

RAGA E TERRITORIO COMO DIMENSOES DE LUTAS SOCIAIS NO CAMPO

Vimos que, no espago rural, a conflitualidade tende a ser abordada a partir
das relagdes de produgao, dos impactos dos projetos de desenvolvimento, das
disputas por terra e pelo acesso a dgua, contornando a questao racial. Os dados
levantados pela CPT, por exemplo, tém posto em evidéncia situagdes de conflito
relacionadas a terra, agua e trabalho, que constituem os eixos com os quais a
entidade trabalha.

Em geral, os conflitos envolvendo comunidades quilombolas, assim como
povos indigenas, sao enquadrados nas disputas por terra, que constitui a dimen-
sao “visivel”. Seguindo nossa linha de argumentacao, infere-se haver uma ques-
tao de fundo, que nao se revela ao primeiro olhar, mas é referente do conflito.

> Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, que estabelece os conceitos, principios e instrumentos
destinados a formulagao das politicas ptiblicas para a Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais (BRASIL, 2006).
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Na primeira se¢ao, mencionamos que, no espago rural, uma das interpreta-
coes do conflito social reside na expansao do capitalismo, levando a enquadrar a
disputa pela terra como expressao da luta de classes no campo. Contudo, Policar-
po Machado et al. (2018) reportam disputas territoriais envolvendo quilombolas,
indigenas e pequenos agricultores no norte do Rio Grande do Sul e no oeste de
Santa Catarina, o que nao se “encaixa” na chave explicativa de luta de classes.
Tal constatagao coloca novas questoes ao debate académico, em que se levanta a
indagacao de como interpretar o conflito?

A partir das informagoes levantadas ao longo da pesquisa, observa-se que
nos conflitos relacionados a titulagao de territorios quilombolas estd em jogo
algo que vai além da terra. Alguns autores ja tinham apontado a relagdo entre
terra e trabalho (MARTINS, 2004), em que instrumentos legais, como a Lei de
Terras®, inviabilizaram o acesso a propriedade fundidria por parte do negro. Sen-
do assim, o controle sobre a propriedade da terra agia na garantia da oferta de
mao de obra as fazendas.

Ao longo da histdria, os quilombolas estiveram sujeitos a formas de expro-
priacao territorial, como medigoes de terra, processos de usucapiao e cercamen-
to de areas, entre outras, fazendo com que, na atualidade, essas comunidades
apresentem perfil territorial de reduzidas dimensoes, por vezes restrito ao espago
de moradia. Na comunidade de Mormaca, no norte do estado, a lideranca ex-
plica que as familias moram em pequenos “terrenos”, enquanto em Rincao dos
Negros, na regido central, se comenta que “a terra é muito pouca, tem que sair
para trabalhar fora”. Por sua vez, a comunidade de Palmas é fonte de mao de obra
para as fazendas da regiao de Bagé, devido as caracteristicas do meio fisico, que
inviabilizam a sobrevivéncia das familias exclusivamente pelas atividades pro-
dutivas desenvolvidas. Esta realidade ja havia sido retratada no diagndstico das
comunidades negras rurais realizado no inicio dos anos de 2000, no ambito do
Programa RS Rural (RUBERT, 2005).

Diante disso, a reivindicagao dos quilombolas pela retomada do seu territo-
rio exp0s os vinculos entre apropriagao territorial e relagdes de poder. As formas
de expropriagdo territorial sofridas pelos quilombolas sao parte de um processo
de racializagao da terra (BENEDETTL ANJOS, 2019), que determina quem tem
acesso a propriedade rural. Levando em consideragao que a propriedade da terra
determina o regime de trabalho na agricultura, a racializacao da terra bloqueia
a possibilidade do negro se tornar proprietario rural, remetendo os quilombolas

B3 Lei n° 601, de 18 de setembro de 1850, conhecida como Lei de Terras.

276 ENTROPIA, RIO DE JANEIRO * VOL. 9 * N°17 ¢ JANEIRO/JUNHO/2025 ¢ PAg. 262/285



ENTROPIA ADRIANE CRISTINA BENEDETTI

a relagoes de subordinagao perante fazendeiros e agricultores. Portanto, mais do
que a terra, nas disputas que estamos analisando esta em jogo a continuidade de
relagdes que repercutem na disponibilidade de mao de obra no campo. Impedir
que os quilombolas tenham acesso a terra “amarra-os” na condigao de forga bra-
cal, haja vista a escassez de mao de obra no meio rural gaticho, conforme apon-
tado por dirigentes sindicais entrevistados.

No ambito da disputa territorial, emergem discursos que desqualificam os
quilombolas enquanto agricultores. Em Rincao dos Negros, por exemplo, dizia-
-se que “vao tirar as terras de quem planta para dar para os quilombolas que nao
sabem plantar”. Tais relatos sinalizam incidir uma classificacao social hierarqui-
zante sobre os quilombolas, o que vai em diregao aos apontamentos de Anibal
Quijano (2005), para quem a ideia de raca foi associada ao papel social e ao lugar
ocupado no novo padrao mundial de controle do trabalho.

Em que pese a influéncia na vida cotidiana, percebe-se haver dificuldade de
didlogo sobre relagdes raciais. No Brasil, essa dificuldade se verifica na aborda-
gem do conflito social, em que se tende a mobilizar classe social como variavel
explicativa'. Por mais que os dados estatisticos oficiais, como os da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), indiquem a influéncia na remu-
neragao do trabalho, assim como alguns autores apontam interferir na atribuicao
de posicdes sociais (QUIJANO, 2000), existe resisténcia em associar raga a desi-
gualdades sociais.

Trata-se de um tema que, em periodos passados, perdeu espaco para a te-
matica de classe social no debate académico. Relacionado a tal fato, existe uma
recusa em reconhecer a condi¢ao de subalternidade do negro, seja por leituras
de realidade focadas em classe social, seja pela racializagao dos espagos de po-
der e prestigio. Em resultado, mesmo constituindo o “pano de fundo” de varias
disputas territoriais, a questao racial acabou sendo invisibilizada nos trabalhos
académicos que se dedicaram ao estudo do mundo rural.

Somente no Censo Agropecudrio 2017, por exemplo, € que foi adotada a
variavel cor/raga, permitindo relaciona-la a distribuicao da propriedade da terra.
Os dados indicam que, juntos, negros e pardos dirigiam o maior numero de es-
tabelecimentos no pais (respectivamente 8,13% e 44,47%), ao passo que 45,43%
estavam sob a gestao de brancos (IBGE, 2019). No entanto, a participacao dos

" Vide, por exemplo, a coletanea organizada por Peter Fry et al. (2007), que retine textos de
pesquisadores de diversas areas do conhecimento e de ativistas, sendo analisadas legislagdes e
politicas publicas recentes sob diversos angulos.
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brancos aumenta nos estratos superiores de drea, os quais detinham cerca de
60% da drea total dos estabelecimentos agropecuarios registrados (FONSECA;
PINA, 2019). Esses dados sinalizam que raga interfere na distribuicao da pro-
priedade da terra no Brasil, configurando uma dimensao das relagdes de poder
que age no espago rural.

Tal constatagao ganha importancia frente a tendéncia de interpretar os con-
flitos como expressao da luta de classes no campo, como verificado na questao da
terra. Ao longo do artigo, temos argumentado que os conflitos envolvendo qui-
lombolas, indigenas e agricultores familiares no Sul no Brasil ndo se “encaixam”
na chave explicativa de lutas de classe no campo, em que o movimento negro ja
vinha apontando os limites da categoria classe na interpretagao das lutas sociais
em suas teses.

Uma das hipdteses explicativas a centralidade na nogao de classe' reside na
heranca cultural europeia que, para Anibal Quijano (2000), constitui uma das
formas pelas quais a relacao colonial se perpetua no cotidiano. Para o autor, a
dependéncia historico-estrutural nao é apenas politica ou econdémica, mas, so-
bretudo, epistémica, tendo em vista que as normas das disciplinas, as questoes
norteadoras das reflexdes, bem como as principais referéncias tedricas sao euro-
peias ou estado-unidenses (MIGNOLO, 2002).

Os apontamentos do autor permitem perceber a projecao de atributos rela-
cionados a essa ideia permite a manutencao de relagdes de dominagao e de ex-
ploragao, caracterizando subordinacao por racializagao. Sendo raga uma marca
no corpo da posigao ocupada na historia (SEGATO, 2010), a racializagao incide
sobre os quilombolas remetendo-os a condigao de mao de obra no meio rural.
Tais procedimentos permitem inferir que raga é uma das relagdes de poder que
agem no meio rural e, junto do territdrio, configuram dimensodes das lutas so-
ciais no campo.

Do que foi exposto, infere-se que a luta dos quilombolas pelo seu territorio
incorpora a questao racial no meio rural, fugindo a tendéncia de interpretar os
conflitos envolvendo quilombolas como disputa por terra em si. Apenas recen-
temente a questao racial veio a tona, impulsionada pelo debate em torno das
politicas de agdo afirmativa no pais e do reconhecimento de direitos dos rema-
nescentes das comunidades de quilombos.

" Karl Marx nao chegou a elaborar um conceito fechado de classe social. Para ele, classe ¢ uma
categoria relacional, que se constitui no enfrentamento com outra classe.
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Os aportes tedricos da Perspectiva Decolonial permitiram transpor a visao
de disputa por terra como os conflitos envolvendo comunidades quilombolas,
tendo a ser interpretados. De forma geral, a literatura considera a concentra-
¢ao na propriedade da terra como o principal instrumento de subjugacao do
trabalho, mas os dados levantados ao longo deste trabalho apontam que raga
também constitui uma relacao de forca. Trata-se, portanto, de subordinagao por
racializagdo, em que a projecao de atributos relacionados a ideia de raca fixa os
quilombolas na condi¢ao de mao de obra no campo.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo do texto, buscou-se desenvolver o argumento de que nas disputas
relacionadas a titulagao de territdrios quilombolas existe uma questao de fundo,
que vai além da terra e é referente do conflito.

Apesar de constituir o “pano de fundo” em disputas territoriais, a questao
racial tende a ser contornada nos estudos sobre lutas sociais no campo. Diante
disso, o artigo buscou transpor a visao de disputa por terra tal como os conflitos
envolvendo quilombolas tendem a ser interpretados. Os dados obtidos aponta-
ram que, nos conflitos relacionados a titulagao de territdrios quilombolas, estao
em jogo dimensdes das relacoes de poder que vao além da propriedade da terra,
as quais repercutem na disponibilidade de mao de obra no meio rural. Trata-se
da continuidade de relagdes de dominacao (e de exploragao) calcadas em raga,
que fixam os quilombolas na condicao de forca bracal.

Levar em consideragao a questao racial abre uma nova perspectiva analitica
para a disputa territorial envolvendo quilombolas, indigenas e pequenos agricul-
tores no Sul do pais, as quais nao se enquadram na chave explicativa de luta de
classes no campo. Isso projeta raga no ambito dos estudos sobre o mundo rural e,
juntamente com o territdrio, constituem dimensdes das lutas sociais no campo,
configurando uma questao que possui relevancia e atualidade no debate acade-
mico e politico no pais.

RECEBIDO em 18/09/25024
APROVADO em 25/11/2024
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